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BUENOS AIRES, -8 ABR. 201308

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion el presente proyecto de
ley.

En el marco de la profundizacion del modelo
econdmico-politico iniciado en el afio 2003 por el entonces Presidente Néstor Carlos
KIRCHNER, resulta necesario garantizar el ingreso igualitario al Poder Judicial de la
Nacion y al Ministerio Publico de la Nacion, como una de las varias medidas
tendientes a lograr la efectiva democratizacién de ese Poder del Estado.

En la actualidad, el ingreso se realiza por la
propuesta que de manera directa y discrecional realizan sus titulares, sin perjuicio
que en algunos dmbitos de la Justicia Nacional y Federal, asi como en el Ministerio
Publico de la Nacién, el ingreso a la carrera judicial se encuentra reglamentado. Ello
da lugar al nepotismo en la carrera judicial y obstaculiza a la tota!id'ad de la
poblacion el acceso para ocupar los cargos en condiciones de igualdad. Esta
situacion se vuelve tanto mas gravosa, cuando los nuevos empleados ingresan en
los cargos intermedios del escalafén.

El extremo descripto suscita varios problemas en
el desenvolvimiento de la justicia. Por un lado, el hecho de que los cuadros de los
gue se nutren tanto el Poder Judicial dé la Nacion como el Ministerio Publico de la
Nacién, provienen en su mayoria -atento las practicas antes mencionadas- de la

misma extraccion social, economica y cultural que los magistrados, historicamente
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ligada a las clases mas favorecidas en la escala social. Esto lo refiere con claridad,
entre otros autores, Roberto BERGALLI, en su obra “Hacia una cultura de la
jurisdiccién: ideologia de jueces y fiscales.” (Edit. AD-HOC, p.22 y siguientes), o
cual no puede sino redundar en !a adopcién de una Unica linea de interpretacion
ideologico-politica de las cuestiones propias de la ciencia juridica, a la hora de
tomarse las decisiones.

Frente a lo expuesto, lograr que desde las bases
se garantice el ingreso igualitario y se nutra al sistema de administracion de justicia
de hombres y mujeres pertenecientes a todos los sectores de la sociedad permitira,
de cara a las generaciones futuras, dotarlo de una adecuada pluralidad e
independencia ideologico-politica, concibiendo el concepto de independencia del
Poder Judicial y del Ministerio Pablico no sélo como independencia respecto de los
Poderes Ejecutivo y Legislativo, sino ademas como independencia de los poderes
econdmicos y politicos corporativos.

Por otra parte, en nuestro éistema de seleccidén de
jueces, fiscales y defensores, resulta de suma importancia la antigiiedad o la
trayectoria que en términos de “antecedentes” posea el postulante para la cobertura
del cargo judicial. Esta claro entonces que aguellos que poseen mayor trayectoria o
carrera judicial, en términos de antigiiedad, son los mejores posicionados en [0s
concursos, no obstante que la Constitucion Nacional consagra el requisito de
idoneidad para el acceso a los empleos publicos.

Senaladas entonces algunas de las cuestiones
fundamentales en la materia que nos ocupa, se propone instrumentar para el ingreso

como empleado y personal de maestranza y oficios en el cargo de menor jerarquia,
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la aprobacidn de examenes a través de los cuales se verifique la idoneidad técnica
de los postulantes, sin exigirse examen de antecedentes, con el fin de garantizar la
‘ posibilidad de acceder a dichos cargos igualitariamente. En ese sentido, resulta
| ' estratégico a los fines propuestos en esta norma limitar la posibilidad del ingreso a
los cargos mas bajos de los escalafones, a fin de garantizar la carrera judicial del
total de los actuales y futuros empleados judiciales, de forma que no sdlo un grupo
de privilegiados pueda acceder a los cargos mas altos y encontrarse en condiciones
de concursar para aspirar a ser magistrados. B

Aquellos postulantes que acrediten la idoneidad
exigida para cada uno de los aludidos puestos de trabajo, quedaran sujetos a un
sistema de ingreso aleatorio, de sorteo por la Loteria Nacional S.E., que garantice
condiciones de igualdad para el acceso al cargo. Dicha practica ha arrojado
resultados favorables en términos de transparencia, en e! sistema adoptado en el
marco del Programa PRO.CRE.AR BICENTENARIO (Programa Crédito Argentino
del Bicentenario para la vivienda Gnica familiar), para la entrega de créditos para la
construccién de viviendas durante el periodo 2012-2013, llevado adelante por el
Gobierno Nacional.

Ahora bien, el nuevo sistema que aqui se propone
garantizara el ingreso igualitario y democratico a la carrera judicial, en el corto plazo,
pero la transformacién hacia una composicion social e ideoldégicamente amplia del
conjunto de los empleados y funcionarios judiciales llevara algunos afos, pues la
renovacion se ira efectuando en forma gradual y progresiva a medida que se
generen nuevas vacantes a ocupar. |

/ En este sentido, a fin de subsanar, al menos en
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parte, las consecuencias del actual mecanismo, se propone.que también se permita

el ingreso de postulantes para los cargos letrados. De esta manera se dara la
posibilidad para que las personas que poseah idoneidad suficiente y que se hayan
visto impedidas de desempefarse como funcionarios judiciales, puedan hacerlo
ahora, permitiendo una transformacion mas rapida hacia el objetivo de lograr un
sistema de administracién de justicia democratico. En punto a dichos cargos y
considerando fa complejidad de las funciones a desarrollar, se preve la realizacion
de examenes de oposicién y antecedentes con el tradicional orden de mérito, porque
la aleatoriedad del sorteo propuesto para el ingreso a los cargos inferiores del
escalafén abonaria en detrimento del esfuerzo en la formacion profesional y
académica de los concursantes. Por otra parte, el examen de oposicion sera
calificado con un valor de hasta SETENTA (70) puntos y los antecedentes con un
valor de hasta TREINTA (30) puntos, con lo que resulta evidente el espiritu de la
norma, en el que se privilegia la idoneidad técnica por sobre la trayectoria,
considerando ademas la forma tradicional de ingreso, por designacién directa, como
discrecional.

Lo expuesto, generara verdaderas condiciones de
posibilidad de acceso a la administracion de justicia de la poblacién que hoy se
encuentra vedada de hacerlo, en el ambito del Poder Judicial de la Nacién y del
Ministerio PUblico de la Nacidn, en los que a diferencia de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo, no se accede por via de la participacion popular directa a la
ocupacion de los cargos de mayor responsabilidad. Ello sin perjuicio del camino
iniciado por el ex Presidente Néstor Carlos KIRCHNER, que con el dictado de los

Decretos Nros. 222 del 19 de junio de 2003 y 588 del 13 de agosto de 2003 sento las
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bases para la definitiva participacién de la comunidad en la eleccién de los miembros

de la magistratura judicial.

Es justamente la representacidn popular y el
mecanismo de eleccidon de la que provienen los consejeros del Consejo de la
Magistratura y los miembros del Jurado de Enjuiciamiento que integran dichos
érganos colegiados, lo que permite, como excepcién, la designacion directa de los
empleados de sus equipos de trabajo que, por lo demas, no pueden ser promovidos
a planta permanente. También se regula, por via de excepcion, la designacion
directa de una cantidad acotada de personal de confianza de los titulares, en los
cargos de relator de camara y secretario privado de primera instancia, con la misma
prohibicién de ser promovidos a planta permanente.

Por fin, se inserta como norma transitoria que la
aplicacion de la presente ley no afectara las categorias alcanzadas y los derechos y
beneficios del personal contratado inherentes a su condicion de integrantes del
Poder Judicial de la Nacién y del Ministerio Piblico de la Nacién, quienes
permaneceran en sus cargos de acuerdo a la regulacion previa, pudiendo solicitar su
pase a planta permanente conforme a la normativa aplicable al caso. Ello asi, habida
cuenta que el espiritu de la presente ley de tratamiento igualitario en igualdad de
condiciones, se enlaza a la idea de no afectar derechos adquiridos con anterioridad
a la promulgacion de esta norma; y se orienta, antes bien, a regular el ingreso al
ambito judicial desde alli en adelante.

Hasta el momento, las jurisdicciones que se han
dado reglamentos de ingreso igualitario son, entre otras, las provincias de Mendoza,

Santa Fe, Cérdoba, Buenos Aires, Tucuman y la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires,
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a la par que diversas Camaras Nacionales han regulado lo propio. Asimismo, han
sido dictados reglamentos en el ambito del Ministerio Publico de la Nacion y, por fin,
existen sendos reglamentos proyectados en el ambito del Consejo de la Magistratura
de la Nacién que no han visto la luz, en todos los cuales se ha abrevado a los fines
de |a elaboracién del presente proyecto de ley.

En suma, el presente Proyecto ha sido elaborado
con el fin de regular de manera unificada el ingreso democratico e igualitario al
Poder Judicial de la Nacién y al Ministerio Publico de la Nacién, invitando a las
Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a adherir a sus disposiciones.

Por tales razones, mediante el presente proyecto
de ley se propicia profundizar la democratizacion del sistema de administracion de
justicia.

Atento a lo expuesto, se eleva a Vuestra
consideracion e! presente proyecto de ley solicitando su pronta aprobacién.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N° 3779

. s DR. JUAN UEL ABAL MEDIN
Dr. JULIQO CESAR ALAK JEFE DE“GABINETE DE MINISTROS A
MINISTRO-CTTHSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS

R R
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
CAPITULO 1

DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 1°- Objeto. La presente ley tiene por objeto regular el ingreso
democratico e igualitario de personal al Poder Judicial de la Nacion y al Ministerio
Publico de la Nacién, mediante el procedimiento de concurso publico.
ARTICULQ 2°.- Disposiciones generales. El ingresc de personal a las jurisdicciones
mencionadas en el articulo 1° se rige por las disposicicnes de la presente ley y las
reglamentaciones que en virtud de ella se dicten.

En aquellos casos en que se requiera la designacion de personal en
forma interina, transitoria o por la modalidad de locacién de servicio, correspondera
a la autoridad de aplicacion de la presente su designacién, de acuerdo a los
procedimientos establecidos en esta ley.

ARTICULO 3°- Alcance. Las disposiciones de la presente ley se aplican a los
concursos que se realicen para acceder a los cargos letrados, de empleados y
personal de maestranza y oficios del Poder Judicial de la Nacidn y del Ministerio
Publico de la Nacion, con el limite impuesto por el articulo 113 de la Constitucion
Nacional respecto de los funcionarios y empleados de la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, exceptuando también de la presente ley a lcs funcionarios y
empieados que dependen directamente de la estructura central de gobierno y

administracion de la Procuracion General de la Nacion y de la Defensoria General
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de la Nacion.

ARTICULO 4°.- Cargos en los cuales se puede ingresar. Sélo se podra ingresar al

Poder Judicial de la Nacion y al Ministerio Publico de !a Nacién como empleado y
personal de maestranza y oficios en el cargo de menor jerarguia y como funcionario
en los cargos letrados, mediante el sistema de concursos que se encuentra
regulado en la presente ley.

Los demas cargos de los escalafones correspondientes al Poder
Judicial de la Nacion y al Ministerio Publico de la Nacién, continuaran siendo
asignados de acuerdo a la normativa vigente, sin perjuicio de las previsiones del
articulo 37 de la presente ley.
ARTICULO 5°- Designacion directa. Excepcion. Excepcionalmente se podra
ingresar por designacién directa en los cargos de relator de camara, secretario
privado de primera instancia, y todos los del escalafon de las vocalias de los
consejeros miembros del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento
de Magistrados, pero tales agentes no podran ser promovidos a planta permanente
en forma definitiva, interina ni transitoria para desempenarse en ningtn otro cargo
del Poder Judicia! de la Nacion o del Ministerio Plblico de la Nacion.
ARTICULO 6°.- Requisitos para ingresar como personal de maestranza y oficios.
Para el personal de maestranza y oficios se requiere ser mayor de edad, poseer
estudios primarios completos, tener idoneidad y aptitud psicotécnica para dicho
cargo, acreditada mediante el procedimiento de concurso publico, sin perjuicio de
otros requisitos que puedan exigirse a aquellos que deban desempenar tareas para
las cuales sean necesarios conocimientos especiales.

ARTICULO 7°- Requisitos para ingresar como empleado. Para ingresar como
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empleado se requiere ser mayor de edad, tener estudios secundarios completos y
acreditar idoneidad para dicho cargo, verificada a través de concurso'pablico. Debe
contarse asimismo con aptitud psicotécnica para el cargo, sin perjuicio de otros
requisitos que puedan exigirse a aquellos que deban desempefiar tareas paré las
cuales sean necesarios conocimientos técnicos especiales.

ARTICULO 8°.- Requisitos para ingresar en los cargos letrados. Para los cargos
letrados se requiere ser argentino o residente permanente en el pais, mayor de edad
y abogado graduado en universidad nacional publica o privada oficialmente
reconocida o extranjera con titulo debidamente homologado por el Ministerio de
Educacion: tener la idoneidad requerida para el ejercici‘o .d'e las funciones, verificada
a través de concurso plblico de antecedentes y oposicion, asi como aptitud
psicotécnica para su desempeiio.

ARTICULO 9°.- Cupo para discapacitados. El CUATRO POR CIENTO (4%}, como
minimo, de los cargos a cubrir, debe ser ocupado por personas con discapacidad
que reunan los requisitos necesarios para el cargo.

ARTICULO 10.- Autoridad de aplicacion. Los concursos para el ingreso al Poder
Judicial de la Nacion en los cargos referidos, se deben realizar en el Consejo de la
Magistratura de la Nacién, y los de ingreso al Ministerio Publico de la Nacion se
deben efectuar en la Procuracién General de la Nacion o en la Defensoria General
de la Nacién, segun corresponda.

ARTICULO 11.- Integracién. En la integracion de los drganos encargados de
sustanciar ios concursos debe garantizarse la participacién de los estamentos que
integran el Consejo de la Magistratura de la Nacion y el Ministerio Piblico de la

Nacion,
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ARTICULO 12.- Concursos. La sustanciacion de los concursos se debe realizar de

acuerdo con lo que establezca la Autoridad de aplicacion, respetando los principios

de publicidad, concurrencia, igualdad y transparencia. La Autoridad de aplicacion

debe establecer un programa de examen, identificar el material, publicar sus

contenidos via web conjuntamente con el llamado a concurso, tomar los examenes y

efectuar las evaluaciones pertinentes, conforme a la normativa aplicabie.

ARTICULO 13.- Formulario de inscripcién. El postulante debe presentar el formulario

de inscripcién a la autoridad de aplicacion, personalmente o via internet, en el mes

de marzo de cada afo, haciendo constar su preferencia en razon de la materia de
cada fuero, y de la especialidad por oficio, si la tuviera.

ARTICULO 14 .- Requisitos generales. En el formulario de inscripcion tos postulantes

deben detallar:

a) apellido y nombre completos;

b) domicilio real y constituido a los efectos del tramite, en la ciudad donde se
encuentra el asiento de la dependencia para la cual concursa, numero de
teléfono y correo electronico;

c) lugary fecha de nacimiento;

_ d) nacionalidad;

e) estado civil, en su caso, nombre del cényuge o conviviente y de los hijos, si los
hubiere;

f) fotocopia del documento de identidad;

g) antecedentes académicos, laborales y profesicnales, con la documentacién que

lo acredite, en caso de corresponder; de presentarse publicaciones, estas deben

tener vinculacion con la especialidad de que se trate;
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h) fotocopia del titulo que posea, debiendo exhibirse el original, que se restituye en
el acto, previo cotejo por Secretaria de lo que se deja constancia en la copia
agregada a la presentacion;

i) los postulantes a cargos letrados que se desempefien o se hubieren
desempefiado en el Poder Judicial de la Nacién o en el Ministerio Publico de la
Nacion deberan consignar los datos de su legajo personal; quienes se hubieran
desemperiado en el Poder Judicial o en el Ministerio Pablico de las Provincias o
en organos jurisdiccionales de la administracién publica, deberan agregar un
certificado que consigne:

i) fecha de ingreso y egreso si la hubiera;

i) cargos desempefiados,

iii) licencias extraordinarias concedidas en los ultimos DOS (2) afios;
iv) sanciones disciplinarias aplicadas con indicacion de fecha y motivo;

j) en el caso de abogados matriculados, deberan acompafar el certificado del
respectivo colegio profesional, del cual surja la antigiedad y estado de la
matricula y si fueron objeto de sanciones disciplinarias en el ejercicio de la
profesion.

ARTICULO 15.- Constancia de inscripcion. De la presentacion del ‘formulario en

tiempo y forma se le extendera al postulante una constancia de inscripcion, que

consignara fecha y hora de recepcion, como también el detalle de los documentos
adjuntados.

ARTiCULO 16.- Lista provisoria. Vencido el plazo para la inscripcion, la autoridad de

aplicacion procedera a conformar una lista provisoria con todos los inscriptos, la que

debe publicarse en el organismo encargado de sustanciar el concurso y en su sitio
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de internet.

ARTICULO 17 - impedirﬁentos para el ingreso. No puede ingresar al Poder Judicia-l

de la Nacién ni al Ministerio Publico de la Naciéh quien no cumpla con los requisitos

establecidos en el articulo 14 de la presente ley ni aquel postulante que a |a fecha de
presentacion del formulario:

a) hubiera sido condenado por delitos dolosos en los dltimos CINCO (5) afos;

b) hubiera sido condenado por delitos contra la Administracion Publica previstos en
el Codigo Penal;

c) estuviera inhabilitado judicialmente para ejercer cargos publicos;

d) hubiese sido halla_do responsable por sentencia condenatoria firme de participar
de cualquier forma en los supuestos contemplados en el articulo 36 de la
Constitucién Nacional y en el Titulo X del Libro Segundo del Cédigo Penal, aun
cuando se lo hubiera beneficiado con indulto o condonacion de la pena.

ARTICULO 18.- Acta. Lista definitiva de inscriptos. Dentro de los CINCO (5) dias

posteriores al cierre de la inscripcion, el funcionario encargado debe labrar un acta y

luego una lista en la que se haran constar en forma definitiva las inscripciones

registradas que hubieran cumplido con los requisitos exigidos en la presente ley.

CAPITULO 2
DEL INGRESO DE LOS EMPLEADOS Y DEL PERSONAL DE MAESTRANZA Y
OFICIOS
ARTICULO '19.- El ingreso a! Poder Judicial de la Nacion y al Ministerio Pablico de la
Nacién para desempefiarse como personal de maestranza y oficios en el cargo de

menor jerarquia, ademas de los requisitos mencionados en el articulo 14, exigira la
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realizacién de una entrevista personal y una prueba de capacitacion en su oficio 0

actividad y posterior sorteo publico, con arreglo a las previsiones de los articulos
siguientes del presente capitulo en cuanto sean aplicables.
ARTICULO 20 - El ingreso al Poder Judicial de la Nacién y al Ministerio Publico de la
Nacion para desempefiarse como empleado en el cargo de menor jerarquia se hara
a través del examen y posterior sorteo publico, conforme las previsiones de los
articulos siguientes del presente capitulo.
ARTICULO 21.- Examen. Conformada la lista definitiva de inscriptos prevista en el
articulo 18 de la presente ley, se debe fijar fecha para que los postulantes rindan un
examen escrito, a realizarse dentro de los siguientes TREINTA (30) dias, bajo el
sistema de opcion mdltiple, el cual comprendera distintas evaluaciones eliminatorias,
a desarrollarse en el siguiente orden:
a) evaluacion de conocimientos tedricos;
b) evaluacion de conocimientos en informatica;
c) evaluacion psicofisica.
ARTICULO 22.- Causales de eliminacion. Los aspirantes estaran sujetos a
eliminacion por las siguientes causas:
a) reprobar los examenes;
b} no asistir o presentar una tardanza injustificada;
c) ausentarse del examen.

En los casos de fuerza mayor que configuren alguna de estas causas,
los aspirantes deberan presentar ante la oficina y en el plazo que la Autoridad de
aplicacién determine, un escrito con la justificacion y la documentacion que acredite

fehacientemente tal situacion, guedando a consideracion de dicha oficina |la validez
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de la misma.

ARTICULO 23.- Régimen de calificaciones. Las evaluaciones se deben calificar de
CERO (0) a CIEN (100). Para acceder al cargo se requiere un puntaje minimo de
SESENTA (60) puntos en cada una de las pruebas. En el examen psicofisico se
aportara una ponderacion cualitativa del aspirante, ingresando solamente en la
Némina de Aspirantes aquel‘los que obtuvieron una aptitud laboral satisfactoria.
ARTICULQ 24 - Lista de postulantes. Sorteo. La Autoridad de aplicacion elaborara
una lista con aquellos postulantes que hayan aprobado las evaluaciones exigidas en
fa presente ley.

En la lista debera detallarse el nombre y apellido de los postulantes y
publicarse en la pagina de internet y en la cartelera del Consejo de !a Magistratura
de la Nacion, de la Procuracion General de la Nacion o de la Defensoria General de
la Nacién, segun corresponda. Asimismo, debe publicarse por CINCO (5) dias, en
TRES (3) diarios de amplia difusion del lugar en que se sustancie el concurso.

Las futuras vacantes se cubriran mediante sorteo de todos los
integrantes de la lista, que se realizara a través de la Loteria Nacional S.E., en la
forma, dia y horario que establezca la Autoridad de aplicacion, a medida que se
vayan produciendo.

Cuando ninguno de los postulantes apruebe el examen la Autoridad de
aplicacion debe declarar desierto el concurso y convocar inmediatamente a un
nuevo concurso, debiendo disponerse extraordinariamente de un nuevo plazo para
la inscripciéﬁ de postulantes.

ARTICULO 25.- Recursos. Dentro del plazo de CINCO (5) dias héabiles de la

publicacién de la lista de postulantes a la que se refiere el articulo anterior, los
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concursantes podran plantear la reconsideracién de la calificacion obtenida en el
examen rendido invocando las razones que estimen correspondan. Dicho recurso
sera resuelto por la Autoridad de aplicacion.

ARTiCULO 26.- Nombramientos. Los nombramientos que se realiceh (permanentes
0 no permanentes) para cubrir las vacantes que se produjeren en cualquiera de los
cargos, se haran teniendo en cuenta el sorteo previsto en el articulo 24, debiendo
sortearse primero entre los postulantes que no hubieren sido designados el ano
anterior.

Producida la vacante, el postulante seleccionado sera notificado en el
domicilio constituido en su formulario de ingreso para que comparezca y acepte el
cargo. Si dentro de los DIEZ (10) dias contados desde su notificacion no
compareciere, se lo tendra por desistido, excluyéndoselo de la lista para llamar a
nuevo sorteo.

ARTICULO 27.- Vigencia de las listas. Las listas a las que refiere el articulo 24

tendran vigencia por el plazo de DOS (2) afios.

CAPITULO 3
DEL INGRESO A LOS CARGOS LETRADOS
ARTICULO 28.- Examen. Conformada la lista definitiva a que refiere el articulo 18 de
la presente ley, se fijara fecha para un examen anénimo y escrito, dentro de los
siguientes TREINTA (30) dias.
El examen consistira en {a elaboracion de una solucién a un problema
juridico, en el que se examinara el grado de conocimiento especifico en el area de

derecho que requiera el cargo para el que concursa y la normativa constitucional.
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ARTICULO 29.- Régimen de calificaciones. La prueba de oposicién se calificara de

CERO (0) a SETENTA (70) puntos. Para ser incluidos en la lista de postulantes se

requiere haber obtenido un puntaje minimo de CUARENTA (40) puntos. Solo

respecto de aquellos postulantes que hubieran alcanzado el puntaje minimo se

evaluaran los antecedentes.

ARTICULO 30.- Calificacion y puntaje de los antecedentes. La calificacion y puntaje

de los antecedentes de los postulantes para cubrir las vacantes que se produzcan

en los cargos letrados, serd como maximo de TREINTA (30) puntos, de acuerdo con

el siguiente criterio:

a)

c)

hasta DIEZ (10) puntos por los antecedentes vinculados con la especialidad de
que se trate en el desempefio profesional cumplido en el Poder Judicial, en ef
Ministerio Publico, en funciones publicas o en el gjercicio de la abogacia;

hasta CINCO (5) puntos por la obtencién de titulos de posgrado;

hasta TRES (3) puntos por la aprobacion de cursos de posgrado no incluidos en
los estudios necesarios para la obtencidn de los titulos previstos en el inciso
anterior, y por participacion y asistencia a congresos, jornadas y seminarios; se
computaran especialmente los estudios o participaciones que tengan pertinencia
con la funcidén que se concursa,

hasta SIETE (7) puntos por el ejercicio de la docencia en fa especialidad propia
del cargo para el que se concursa o en el ambito de las disciplinas basicas de la
ciencia del Derecho;

hasta TRES (3) puﬁtos por las publicaciones, en cuya apreciacion se debe
considerar su valor y originalidad;

hasta DOS (2) puntos por todos aquellos antecedentes relevantes a juicio de la
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autoridad examinadora.

No se calificaran los antecedentes que no hayan sido invocados en la

solicitud de inscripcion.
ARTICULO 31.- Listas de postulantes. Orden de mérito. Una vez calificadas las
évaluaciones y valorados los antecedentes, se confeccionara una lista con €l orden
de mérito definitivo, la que sera notificada a cada uno de sus integrantes para cubrir
las futuras vacantes que se produjeren.

En la lista general debera detallarse el nombre y apellido de cada uno
de los postulantes, asi como la calificaciéon merecida en las evaluaciones debiendo
publicarse durante el plazo de CINCO (5) dias en la pagina de internet y en la
cartelera del Consejo de la Magistratura de la Nacién, la Procuracion General de la
Nacion o la Defensoria General de la Nacién, segln corresponda.

Cuando ninguno de los postulantes hubiera aprobado el examen, la
autoridad competenfe debera declarar desierto el concurso, convocando
inmediatamente a un nuevo concurso.

ARTICULO 32 .- Recursos. Dentro del plazo de CINCO (5) dias habiles de haber sido
notificados, los concursantes podran plantear la reconsideracién de la calificacion
obtenida en la prueba de oposicién y en la evaluacion de antecedentes invocando
las razones gue estimen correspondan. Dicho recurso sera resuelto por la Autoridad
de aplicacion.

ARTICULO 33.- Nombramientos. Los nombramientos gue se realicen (permanentes
o no permanentes) para cubrir las vacantes que se produjeren en cualquiera de los
cargos se haran teniendo en cuenta el orden de mérito de la lista definitiva.

V4 El titular o quien se encontrare a cargo de la dependencia respectiva,
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podra seleccionar al postulante dentro de los VEINTE (20) priheros del orden de
mérito. En caso de que el listado sea menor, podra seleccionar al postulante entre
los aprobados.

El listado sera adecuado a medida que se vaya designando
postulantes, siempre en base.al orden de mérito.

El postulante seleccionado sera notificado en el ultimo domicilio
denunciado, para que comparezca y acepte el cargo. Si dentro de los DIEZ (10) dias
contados desde su notificacion no compareciere, se lo tendra por desistido,
excluyéndoselo de la lista.

ARTICULO 34.- Vigencia de las listas. Las listas a las que refiere el articulo 31
tendran vigencia por el plaze de DOS (2) afos. Los poétulantes se mantendran en
esas listas durante el mencionado plazo o hasta su designacidén en un cargo
permanente si ellc sucediera primero.

ARTICULO 35.- Del examen psicotécnico. Previo al nombramiento, los postulantes
deberan acreditar poseer aptitud psicotécnica para el cargo, mediante el examen

que indique |la Autoridad competente.

CAPITULO 4
DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO 36.- Vigencia. A pértir de la entrada en vigencia de la presente ley solo
se podran efectuar nuevos nombramientos en el Poder Judicial de la Nacion y en el
Ministerio #’Ublico de la Nacion, en los cargos comprendidos en la misma, de
acuerdo al procedimiento previsto en esta ley.

ARTICULO 37.- Derechos adquiridos. La aplicacion de la presente ley no afectara
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las categorias alcanzadas y los derechos y beneficios del personal contratado

inherentes a su condicién de integrantes del Poder Judicial de la Nacion y del
Ministerio Publico de la Nacidn, quienes permaneceran en sus cargos de acuerdo a
la regulacién previa, pudiendo solicitar su pase a planta permanente conforme a la
normativa vigente aplicable al caso.

ARTICULO 38.- Invitacion a las provincias. Invitase a las provincias y a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires a adherir a los términos de |a presente ley.

ARTICULO 39.- Reglamentacion. La Autoridad de aplicacion dictara las normas
aclaratorias y complementarias de la presente ley.

ARTICULO 40.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

£%/

DR, JULIO CESAR ALAK Fer api e
MINISTRO BEJuSTICIA JeFE o glonet ABAL MEDINA
¥ QERECHUS HUMLGE TE DE MINISTROS
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CAMARA D256 nach
DR LA R
MESADEE

BUENOS AIRES, - § Aleg, 2000 g 5 23

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: VA

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracion un proyecto de ley
mediante el cual se propicia establecer que las Declaraciones Juradas Patrimoniales
Integrales en materia de ética en el ejercicio de la funcién publica sean de caracter
publico y de libre accesibilidad por Internet.

Es decir que todo aquel interesado en acceder a la
informacién de las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales presentadas por
las personas que se encuentran obligadds en virtud de la Ley N° 25.188, podra
efectuar la consulta en forma gratuita a través de Internet, de conformidad con el
procedimiento que establezca la reglamentacion, a los fines de profundizar el proceso
de transparencia en el desempefio de la funcién publica en todos sus ambitos.

La Reforma Constitucional de 1994, incorporé a la
CONSTITUCION NACIONAL en el Capitulo Segundo de la Primera Parte, referido a
“Nuevos Derechos y Garantias”, la necesidad de la sancion de una ley sobre ética
pUblica para el ejercicio de la funcién (articulo 36, ultimo parrafo).

Mediante la citada Ley N° 25188 se dio
cumplimiento a la manda Constitucional, previéndose un conjunto de deberes,
prohibiciones e incompatibilidades aplicables, sin excepcion, a todas las personas
que se desempefien en {a funcion plblica en todos sus niveles y jerarquias, en forma

permanente o transitoria, por eleccidn popular, designacién directa, por concurso o
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por cualguier otro medio legal, extendiéndose su aplicacion a todos los magistrados,
funcionarios y empleados del Estado.

La referida Ley entiende por funcién publica, toda
actividad temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona
en nombre del Estado o al servicio del Eétado, o de sus entidades, en cualquiera de
sus niveles jerarquicos. |

A través del articulo 4° de la Ley N° 25.188 se
instituyd la obligacion por parte de las personas reféridas en su articulo 5°
comprensivo de los tres poderes del Estado, de presentar una Declaracion Jurada
Patrimonial Integral dentro de los treinta dias habiles desde la asuncidén de sus
cargos, debiendo actualizarse la informacion contenida en esa declaracion jurada
anualmente y efectuar una ultima declaracion dentro de los treinta dias habiles desde
la fecha de cesacion en el cargo. |

Los sujetos comprendidos en dicha ley se
encuentran obligados a cumplir con los siguientes deberes y pautas de
comportamiento ético sefaladas taxativamente en su articulo 2°; a) cumplir y hacer
cumplir estrictamente la Constitucion Nacional, las leyes y los reglamentos que en su
consecuencia se dicten y defender el sistema republicano y democratico de gobierno;
b) desempefiarse con la observancia y respeto de los principios y pautas éticas
establecidas en la presente ley: honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeridad
republicana; c) velar en todos sus actos por los intereses del Estado, orientados a la
satisfaccion. del bienestar general, privilegiando de esa manera el interés publico
sobre el particutar; d) no recibir ningln beneficio personal indebido vinculado a la
realizacion, retardo u omisién de un acto inherente a sus funciones, ni imponer

condiciones especiales que deriven en ello; e) fundar sus actos y mostrar la mayor
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transparencia en las decisiones adoptadas sin restringir informacion, a menos que
una norma o el interés publico claramente lo exijan; f) proteger y conservar la
propiedad del Estado y solo emplear sus bienes con los fines autorizados. Abstenerse
de utilizar informacion adquirida en el cumplimiento de sus funciones para realizar
actividades no relacionadas con sus tareas oficiales o de permitir su uso en beneficio
de intereses privados; g) abstenerse de usar las instalaciones y servicios del Estado
para su beneficio particular o para el de sus familiares, allegados o personas ajenas a
la funcién oficial, a fin de avalar o promover algun producto, servicio o empresa; h)
observar en los procedimientos de contrataciones publicas en los que intervengan los
principios de publicidad, igualdad, concurrencia razonabilidad; e i) abstenerse de
intervenir en todo asunto respecto al cual se encuentre comprendido en alguna de las
causas de excusacion previstas en ley procesal civil.

Asimismo, se establece que es requisito de
permanencia en el cargo observar una conducta acorde con la ética pablica en el
ejercicio de sus funciones.

Para evitar que dependiera de uno de los tres
poderes garantizar el cumplimiento de lo normado en la Ley N° 25.188, el articulo 23
previd la conformacion en el ambito del Congreso de la Nacién de la COMISION
NACIONAL DE ETICA PUBLICA.

La Comision fue concebida como un érgano
integrado por once miembros, ciudadanos de reconocidos antecedentes y prestigio
publico, que no podian pertenecer al 6rgano que los designara y que durarian cuatro
anos en su funcién pudiendo ser reelegidos por un periodo, siendo designados uno
por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién, uno por el Poder Ejecutivo de la

Nacion, uno por el Procurador General de la Nacion y ocho ciudadanos que serian




“2013 — Aio del Bicentenario de la Asamblea General Constituyenie de 18137

A @écm‘wa F
£OFGLIn %,

/ £ 2} .
Nacional y )

designados por resolucién conjunta de ambas Camaras del Congreso adoptada por
dos tercios de sus miembros presentes, dos de los cuales deberian ser: uno a
propuesta del Defensor del Pueblo de la Nécién, y el otro a propuesta de ta Auditoria
General de la Nacion.

La mencionada Comisién iba a funcionar como
érgano independiente e iba a actuar con autonomia funcional pero, por la complejidad
de los mecanismos de la designacion de sus miembros, nunca pudo constituirse.

No obstante las importantes  funciones
contempladas en la ley, la COMISION NACIONAL DE ETICA PUBLICA no ha entrado
en funcionamiento habiendo transcurrido mas de 13 afios, circunstancia ésta que ha
sido utilizada en algunos casos como justificacion para eludir la total observancia de
sus preceptos, aduciéndose una pretendida imposibilidad de cumplimiento no
imputable al funcionario obligado.

Lo descripto precedentemente constituye el viejo
sistema, cuyo fracaso ha quedado demostrado.

El nuevo sistema de control del cumplimiento de
las obligaciones de los funcionarios plblicos que aqui proponemos pone en cabeza
de la ciudadania el conocimiento y la evaluacién de la efectiva observancia de las
referidas obligaciones.

En todo el tiempo transcurrido desde el dictado de
la ley es en el ambito del PODER EJECUTIVO NACIONAL donde se ha dado mayor
cumplimiento a las disposicicnes en la materia, generandose a parir del
incumplimiento de los otros poderes y jurisdicciones provinciales situaciones de

desigualdad entre los distintos sujetos obligados por la ley.
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En tal sentido, no puede dejar de mencionarse que
las unicas Declaraciones Juradas publicamente conocidas son las presentadas por
funcionarios pertenecientes al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

Se ha establecido para dichos agentes un
procedimiento que consiste en la presentacién ante la OFICINA ANTICORRUPCION
dependiente del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS de una
declaracion jurada al asumir el cargo, que debe renovarse anualmente y otra dentro
de los treinta dias del cese de su gestién previéndose, en caso de incumplimiento, la
imposicién de una sancién disciplinaria.

" En el caso del PODER JUDICIAL DE LA NACION
se organizé6 a través de la Resolucién N° 734/07 del CONSEJO DE LA
MAGISTRATURA por la que se aprobd el “Reglamento de la Ley N° 25.188 de Etica
Pubiica en lo referente a la presentacion y consulta de las Declaraciones Juradas
Patrimoniales del Poder Judicial de la Naciéon”, estableciendo los mecanismos para su
implementacion.

En el ambito del PODER LEGISLATIVO
NACIONAL se ha dictado el Decreto Parlamentario N° 1405/00 que establece las
previsiones sobre las caracteristicas y plazos de presentaciéon de las Declaraciones
Juradas.

Por su parte el Reglamento de la CAMARA DE
SENADORES de la Nacion dispone la publicidad de las declaraciones juradas que de
sus patrimonios presentan los Senadores, autoridades y demas funcionarios de la
Camara, de acuerdo a las normas vigentes en las condiciones que establezca la

reglamentacion.
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En el caso de la CAMARA DE DIPUTADOS de la
Nacion puede requerirse dicha informacion mediante nota dirigida al Presidente de la
Camara, a tales efectos, sin que exista una norma que regule expresamente la

materia.

La situacion se refleja en el siguiente cuadro
comparativo de los Regimenes de Declaraciones Juradas existentes en el Poder

Ejecutivo Nacional, en el Poder Judicial y en el Poder Legislativo:

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Poder Legislativo

Ley que regula las
Declaraciones
Juradas

Ley 25.188

Normativa
complementaria

Decreto N® 164/99:

Reglamentario de la Ley N°
25.188- dispone que el entonces
Ministerio de Justicia, Seguridad y
Derechos Humanos serd la
autoridad de aplicacidn de la ley
en el d&mbito del Poder Ejecutivo
Nacional,

Finalmente, la Resolucion N°
17/2000 del Ministerio de Justicia,
Seguridad y Derechos Humanos
determina que la OA ejercera las
facultades conferidas al Ministerio
en el Decreto N° 164/99.

Corte Suprema: Resolucién
962/05 del Consejo de la
Magistratura y Acordadas 29 y
30 del 2005.

Consejo de a Magistratura:
Resolucion 734/07del Consejo
de la Magistratura gque
aprueba el “Reglamento de la
Ley 25.188 de Efica Publica
en o referente a la
presentacion y consulta de las
Declaraciones Juradas
Patrimoniales  del  Poder
Judicial de la Nacién”,

Decreto
Parlamentario
1405-00
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Poder Legislativo

Universo
de
Sujetos
Obligados

Poder Ejecutivo Poder Judicial Diputados | Senadores
Por el nivel jerarquico: En | 1. Los magistrados de los | Diputadosy | Senadoresy
el ambito de la Tribunales inferiores del Poder | funcionarios | funcionarios
Administracion Publica Judicial de la Nacidn, ylo ylo
Nacional la normativa empleados | empleados
comprende desde el 2. Los miembros del Consejo de la con con
Presidente de la Nacién Magistratura y del Jurado de | categoriao | categoriao
hasta quienes se Enjuiciamiento del Poder Judicial | funcién no funcién no
desempefan como de la Nacién. menor a menor a
Directores o equivalentes, Director o Director o

3. Los funcionarios con cargo no | equivalente | equivalente

Por la naturaleza de la menor a Secretaric de Primera | (Segin DP | (Segun DP
funcion: ' Instancia o equivalente, con | 1405-00) 1405-00)
Estan obligados a independencia de su vinculo

presentar declaraciones
juradas quienes, con
prescindencia del nivel
jerarquico, desempefian
funciones que, por su
naturaleza, deben
considerarse objeto
especial de control.

Tates los casos de
integrantes de comisiones
de compras y
contrataciones,
responsables de otorgar
habilitaciones
admiinistrativas para el
gjercicio de cualquier
actividad o de controlar su
funcionamiento y de
quienes controlan o
fiscalizan ingresos pubiicos

‘contractual, que cumplan funciones

en los tribunales inferiores del
Poder Judicial de la Nacion, en el
Consejo de la Magistratura o en el
Jurado de Enjuiciamiento de
Magistrados del Poder Judicial de
la Nacién.

4. Los funcionanos gque, aun
¢uando tuvieren un cargo inferior al
de Secretano de Primera Instancia
0 su equivalente, por la indole de
su tarea, administren o participen
en fa gestion y administracion de
fondos publicos, integren
comisiones de adjudicacién o
recepcion de bienes, o participen
en procedimientos licitatorios dal
Poder Judicial de la MNacién en
cualquiera de sus formas, o sean
interventores o liquidadores de
organismos  pertenecientes o
administrados por el Poder Judicial
de la Nacion, en los términos de
los incisos t) y u) del articulo 5° de
la Ley 25.188.
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Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Poder Legislativo

Autoridad de
Aplicacion

La Oficina Anticorrupcion  del
Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos fue creada por la Ley

N° 25233, con el objetivo de
elaborar y coordinar programas
de lucha contra la corrupcidn en el
sector plblico nacional.

Su ambito de actuacidn es la
Administracion Plblica Nacional,
centralizada .y descentralizada en
cualquiera de sus modalidades.
La Oficina tiene, enire ofras
competencias, la de llevar el
registro de las declaraciones
juradas de los funcionarios
plblicos y evaluar y controlar el
contenido de dichas
declaraciones y de las situaciones
que pudieran configurar
enriquecimiento ilicito, conflictos
de intereses o incompatibilidades
en el ejercicio de la funcién
publica.

Res 734/07:

Consejo de la
Magistratura del Poder
Judicial de la Nacion

Acordada 30/05:
Autoridad responsable
de recepcion, custodia,
registro y archivo:
Administracion General
de la Corte Suprema.

Honorable Congresec de
la Nacién sin perjuicio
que ademas del DP-
1405/00 solo se
encuentra como
normativa vigente la Ley
25.188 que prevé como
autoridad de aplicacion la
Comisién de Etica
Publica (atn no
conformada)

La administracién la
realiza la Secrataria
Administrativa de cada
camara.

Oportunidad de
las
presentaciones

Dentro de los treinta (30) dias
habiles de la asuncién y del cese
en el cargo y, anualmente, en el
periodo que la autoridad de
aplicacion establece.

La actualizacion anual de la
informacién contenida en las
declaraciones juradas permite un
mejor seguimiento de las
actividades externas y la
evelucién patrimonial de los
funcionarios durante su
desempefic que si sGlo se contara
con una presentacién inicial y otra
al cese, ya que permite la
adopcion de cursos de accion de
una manera mas oportuna.

La declaracién jurada
patrimonial integral
debe ser presentada
dentro de los treinta
dias habiles judiciales
siguientes a ia fecha de
asuncion del cargo vy
del cese en Ias
funciones, y anual-
mente, entre el 1° ahril
y el 31 de mayo.

Al ingreso, egreso y del
primero al alimo dia habil
de cada mes de mayo
para la renovacion anual,
(Segin DP 1405-00)
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Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Poder Legislativo

Acordada 30/05: Autoridad
responsable de recepcion,
custodia, registro y
archivo: Administracion
General de la Corte
Suprema.

Diputados Senadores
Areas de personal de las | Res 734/07:El Consejo de | Secretaria Secretaria
jurisdicciones y la Magistratura del Poder | Administrativa | Administrativa
organismos donde los Judicial de la'Nacién tiene | de la Camara | de la Camara de
obligados desempefian a su cargo la recepcion, de Diputados | Senadores.
sus funciones custodia, registro y archivo
de las dectaraciones Articulo 49 del
Oficina Anticorrupcion: juradas patrimoniales Reglamento:
Las que corresponden a | integrales El secretario
Custodia | |os funcionarios delos | correspondientes a los administrativo
de Ia's niveles superiores de magistrados y funcionarios mantiene en
declaraciones | gohiemno. obligados. custodia las
declaraciones

juradas que de
sus patrimonios
presentan |os
senadores,
autoridades y
demas
funcionarios de
la Camara, de
acuerdo a las
normas
vigentes;
disponiendo su
publicidad en las
condiciones que
establezca la
reglamentacion,
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Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Poder Legislativo

Principales
contenidos
dela
declaracion

Los funcionarios deben declarar
los bienes propios, los de su
conyuge o conviviente, los
gananciales 0 los que integren
la sociedad de hecho y los de
sus hijos menores, tanto en el
pais como en el extranjero.

Las declaraciones incluyen
bienes inmuebles, muebles
registrables, otros bienes
muebles en conjunto hasta
determinado valor, superado el
cual deben ser individualizados,
depositos, dinero en efectivo,
titulos, acciones y fondos
comunes de inversion,
participacion en sociedades,
ingresos por rentas y por
trabajos y deudas y acreencias.
Ademas, para facilitar un mejor
control de posibles conflictos de
intereses, deben incluir los
antecedentes laborales.

La declaracion jurada debe
contener un detalle de la
situacion patrimenial integral
en los términos de los
articulos 6° y 12 de la ley
25.188.

A tales fines, el declarante
debe completar un formulario
de caracter publico y otrc de
caracter reservado, que obran
como Anexos de las
reglamentaciones aprobadas.

Los funcionarios deben
declarar los bienes del
funcionario, los de su
conyuge o conviviente y los
de sus hijos menores, tanto
en el pais como en el
extranjero.

Las declaraciones incluyen
bienes inmuebles, muebles
registrables, otros bienes
muebles en ¢conjunto hasta
determinado valor,
superado el cual deben ser
individualizados, derechos
registrables, depésitos,
dinero en efectivo, titulos,
acciones y fondos
comunes de inversion,
participacién en
sociedades, ingresos por
rentas y por trabajos.
(SegUn formulario del DP
1405-00)

Accesoala
informacion
reservada

La informacion referida a
numeros de tarjetas de créditos
y cuentas bancarias asi como a
la identificacion de la entidad
bancaria al igual que las
declaraciones de Ganancias y
Bienes Personales son datos
que revisten el caracter de
reservados y, en consecuencia,
su acceso queda limitado a las
autoridades judiciales y, bajo
determinadas condiciones, a la
autoridad de aplicacion del
sistema

La informacién reservada sélo
podra ser entregada a
requerimiento  de autoridad
judicial o de las autoridades
de Jas Comisiones de
Disciplina y Acusecion del
Consejo de la Magistratura del
Poder Judicial de la Nacidn.
En estos supuestos se debera
comunicar esta circunstancia
al magistrado o funcionario de
gue se trate.

No existe formulario

reservado.

inform. Reservada segun
art. 6 inciso “‘e" de la Ley
25.188 en sobre cerrado y
lacrado (DP-413-2002)




@ @? er C@éeﬂfm&
7,
Niweional

“2013 — Afp del Bicentenario de la Asamblea General Constituvente de 18137

Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Poder
Legislativo

Consulta de
las
declaraciones
juradas

En virtud del caracter plblico
que revisten las declaraciones
juradas cualquier persona
puede solicitar la consulta y
obtener copia de tas mismas.
Para ello, sdlo debe
identificarse e indicar el
propésito por el que Ia solicita.
La Oficina asi como las éreas
de personal con relacion a
aquellas presentaciones cuya
custodia y conservacion les
corresponde, debendar
respuesta al pedido dentro de
las 72 hs.

Ei criterio aplicado para
otorgar las consultas es
amplio, es decir, que se
orienta en el sentido de dar a
los ciudadanos el mayor
acceso, sin otra restriccion
que la de los usos que |a Ley
de Etica en el Ejercicio de la
Funcién Publica determina
como “prohibidos” y cuya
violacién da lugar ala
aplicacitn de una multa:
propositos ilegales,
comerciales -excepto medios
de comunicacion-, determinar
|a capacidad crediticta del
declarante, solicitar dinero con
fines politicos, benéficos o de
ofra indole.

Las solicitudes de consulta se
completan en un formulario
disponible en un sitio web y
se envian via Internet.
Otorgada fa consulta, el
solicitante debe concurrir
personalmente a retirar las
copias de la declaracién
jurada solicitada.

Segun Res 734/07: Toda persona,
conforme el mecanismo establecido
en el articulo 10y 11 de la Ley
25.188, podra consultar y obtener
copia del Anexo Publico de la
Declaracion Jurada Patrimonial
Integral ante la Presidencia de
Consejo de la Magistratura de la
Nacion. Las consultas efectuadas
deberan ser respondidas en el plazo
maximo e improrrogable de 10 dias
habiles.,

Los solicitantes que no residan en el
territorio de fa Ciudad autdnoma de
Buenos Aires, podrén optar por
presentar el pedido ante las Camaras
que ejerzan fa superintendencia en el
interior def pais. Dichas Camaras
remitiran los pedidos a la Presidencia
del Consejo de la Magistratura de la
Nacion, sin intervencion alguna, en
un plazo maxime e improrrogable de
tres dias habiles.

Una vez que el solicitante haya
realizado la consulta, la Presidencia
del Consejo de la Magistratura de la
Nacion, hara saber al magistrado o
funcionario que se dara cursc a una
solicitud respecto de su declaracion
jurada, junto con fa identidad del
peticionante.

Ademas, el primer dia habil del mes
de septiembre de cada ario, en una
audiencia publica que se lleva a cabo
en la Sala de reuniones del Cansejo
de la Magistratura, se da a publicidad
a los anexos publicos de las
declaracicnes juradas patrimoniales
que sean sclicitados en ese
momenito, siempre que esas
peticiones cumplan con los requisitos
del articulo 10 de la ley 25.188.

No existe una
normativa que
regule la consulta
de las
declaraciones por
parte de los
ciudadanocs.

La Secretaria
Administrativa debe
entregar copia de la
parte plblica de la
declaracion a todo
aquel que cumpla
los requisitos de los
arts. 10y t1dela
Ley 25.188.
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Poder Ejecutivo Poder Judicial Poder Legisliativo
Los funcionarios Ante la falta de presentacion
incumplidores deben ser el funcionario-es intimado a Rigen los Ar. 8y 9 dela

intimados fehacientemente | realizarta, si persistieraen su | Ley 25.188.
para que en el término de | incumplimiento, el

quince (15) dias realicen la | responsable de efectuar la idem Poder Ejecutivo en
presentacion. La intimacion debera poner tal cuanto a las figuras
persistencia en el situacion en conocimiento de | penales de omision
incumplimiento, se la Comisién de Disciplinay maliciosa e incumplimiento.
Consecuencias | considera falta grave que | Acusacion del Consejo de la
del da lugar a sancion Magistratura de! Poder Judicial
Incumplimiento | disciplinaria. Si el de la Nacion.
incumplimiento En todos los casos, se debera
corresponde a una acompafiar copia certificada
declaracién por baja en el | de las intimaciones cursadas.
cargo, determina la Vencidos los plazos de
prohibicion de reingreso a | presentacion pasados 30 dias
la funcion publica. Pero, habiles se publica en el

ademés, el incumplimiento | Boletin Oficial un anuncio
puede configurar la figura | informando que el listado de

penal del art. 268 (3) - cumplidores e incumplidores
cmision maliciosa de esta publicado en el sitio web
presentacion penadacon | del Consejo de la

prision de quince dias a Magistratura.

dos afios e inhabilitacion La omision por parte de los
especial perpetua-. responsables de efectuar las
La omision o ef intimaciones aludidas sera

falseamiento malicioso de | considerada como una falta
datos en las declaraciones | disciplinaria grave.

juradas esta también idem Poder Ejecutivo en
prevista en la norma citada { cuanto a las figuras penales
y es castigada con la de omisidn maliciosa e
misma pena. incumplimiento.

La Oficina Anticorrupcién
publica en su pagina web
el listado de cumplidores e
incumplideres a la
obligacion.
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Poder Ejecutivo

Poder Judicial

Poder
Legislativo

Control de las
declaraciones

Control formal

Las declaraciones juradas son chjeto de un
primer control naturaleza “formal”. Este control
atiende, en pnmer témino, a verificar la
coincidencia del denominado “cédigo de control
interng” que consta en cada una de las fojas de
la presentacién de caracter piblico con el que
figura en la constancia de transmisidn
electrénica que emite el sistema en oportunidad
de su transmision por Internet. Dicha
verificacion debe ser efectuada por las areas de
personal de las junsdicciones y organismos
cuando el declarante presenta la declaracion
jurada. Por ofra parle y si bien el sistema
informatico aplicado para el llenado de la
declaracion jurada dispone de mecanismos que
minimizan las omisiones, no es posible evitarlas
en su totalidad por las caracteristicas mismas
de la informacion que aquellas deben contener.

Control sustantivo

La segunda etapa del control - sustantivo- se
orienta a los dos aspectes que hacen de las
declaraciones juradas un mecanismo iddneo
para incrementar la transparencia de la gestion
publica; 1. Evaluacion de la posible existencia
de conflictos de intereses o incompatibilidades.
2. Por otra lado el sequimiento de la evolucion
patrimonial de los funcionarios.

Se efectia a partir del cotejo de las sucesivas
presentaciones asi como de la verificacion de
los datos informados con las constancias de las
bases de datos a las que se dispone de acceso.
En caso de considerarse necesarnio, se requiere
al funcicnario declarante, ampliacién de la
informacién. Los cursos de accién posibles son
el archivo de la declaracion jurada, en caso que
del control efectuado no surjan irreguiaridades,
0 la remisién a la Direccion de Investigaciones
de la QA para que evalle el posible
enriquecimiento ilicito y posterior denuncia
judicial.

Control Formal:
Cuando se detecten
erores  materiales o
campos del Anexo
Publico sin completar,
el Consejo de la
Magistratura del Poder
Judicial de la Nacidn
requerird al funcionario
declarante que salve
las deficiencias que se
sefialen dentro  del
plazo de diez dias
habiles.

El incumplimiento por

parte del declarante
requerido sera
considerado falta

grave, y remitido a la
Comision de Disciplina
y Acusacion, a los
efectos que estime
corresponder.

Control sustantivo:
No se realiza control
sustantivo.

Los organismos
encargados de la
aplicacién del régimen
sdlo tienen a su cargo
la recepcion, custodia,
registro y archivo.

No se efectia
ningdn tipo de
control.
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En cuanto a las diferentes Provincias, en las que a
través de disposiciones constitucionales y legales se ha regulado la obligatoriedad de
la presentacién de una declaracién jurada de bienes por parte de todos los
funcionarios, al tomar posesién de sus éargos, existen marcadas diferencias en las
legislaciones de cada jurisdiccion.

Son de caracter publico en las provincias de LA
PAMPA, LA RIOJA, SALTA y SANTIAGO DEL ESTERO.

En la PROVINCIA DE CORRIENTES en cambio,
las declaraciones juradas revisten caracter privado y su apertura solo puede
realizarse por orden judicial ante una causa determinada; similar temperamento se
sigue en las provincias de JUJUY, TUCUMAN, MISIONES, RIO NEGRO, NEUQUEN
y TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTICO SUR, donde son
reservadas o secretas,

En las provincias de MENDOZA, SAN JUAN, SAN
LUIS, SANTA CRUZ y SANTA FE se preserva la confidencialidad de los datos,
existiendo el deber de informar cuando asi lo requiera la autoridad judicial
competente.

En la PROVINCIA DE BUENOS AIRES mediante
la Ley N° 9.624/80, se establecid la obligatoriedad quedando comprendidos los tres
poderes y las municipalidades. Sin embargo, para poder tomar vista de las mismas
los terceros interesados deberan acreditar interés legitimo o interés publico por parte,
debiendo ser autorizado por la Escribania General de Gobierno.

La Constitucién de la CIUDAD AUTONOMA DE

BUENOS AIRES en su articulo 56 establece que los funcionarios de la administracion
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publica de la Ciudad, de sus entes autarquicos y descentralizados deben presentar
una declaracion jurada de bienes al momento de asumir el cargo y al tiempo de cesar,
mientras que la Ley N° 104 de Acceso a la Informacion, establece que dichas
declaraciones revisten el caracter de publicas.

En el caso de la PROVINCIA DE CORDOBA
también se prevé el caracter publico de las declaraciones juradas, tal como surge de
la Ley N° 8.188/92 y de su Decreto Reglamentario N° 970/98.

La resefa efectuada -de la cual surge la efectiva
existencia de normativa vigente y aplicable referida a la ética en la funcion publica-
pone de manifiesto que tanto en los restantes poderes nacionales como en diversas
jurisdicciones provinciales, la posibilidad real y concreta por parte de los interesados
de obtener la informacion obrante en las declaraciones juradas se encuentra
dificultada en razon de los diversos mecanismos e instancias impuestos, con lo cual
la finalidad de dar transparencia, publicidad y efectivo acceso al patrimonio de los
funcionarios publicos prevista por la normativa nacional e internacional se ha tornado
en gran medida ilusoria.

En ninguno de los sistemas resenados se efectua
la publicacion en internet, la que en este proyecto se postula.

Ante ello, y como se ha dicho anteriormente, a fin
de revertir la situacion descripta, se contempla en el presente proyecto el traspaso del
control, actualmente a cargo de un organismo no creado, a un control social del
cumplimiento de la obligaciéon que la normativa vigente impone a los funcionarios
publicos de informar su estado patrimonial, control que se efectiviza en la posibilidad
de acceder a dicha informacién a través de Internet y en forma gratuita por parte de

los interesados.
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En tal sentido, no puede dejar de soslayarse que
son los ciudadanos quienes se encuentran mejor posicionados para analizar los
parametros éticos de los funcionarios publicos.

Teniendo en consideracion la necesidad de dotar
de una mayor transparencia al desemperfio de la funcién publica, resulta imperioso
establecer precisiones relativas a las mehcionadas declaraciones juradas publicas.

Asimismo, el presente proyecto dispone que
quedan también comprendidas en los alcances de la ley las personas que se postulen
para el ejercicio de cargos electivos.

A los fines de mejorar la transparencia de las
campanas electorales con relacién a la situacion patrimonial de los candidatos y el
derecho de la sociedad a conocer acerca de los postulantes a cargos eiectivos, se ha
considerado necesario incluirlos en la némina de los sujetos obligados a presentar
sus Declaraciones Juradas.

Se dispone que las Declaraciones Juradas publicas
seran iguales a a'quellas que se presentan ante ia ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, no rigiendo para estos casos el Secreto Fiscal establecido
por la legislacién impositiva, con excepcion del Anexo Reservado que contendra la
totalidad de los datos personales y patrimoniales exentos de publicidad
correspondientes a cada una de las personas obligadas a la presentacién, de su
conyuge, conviviente € hijos menores no emancipados.

Asimismo, se incorpora una prevision que dispone
que las personas que, en cualquier posicion respecio de la ley, no efectuen las
Declaraciones Juradas a la fecha ante el organismo fiscal derivadas del gjercicio de la

funcidn publica o de cualquier otra actividad, deberan presentar una declaracion de



“2013 — ARo del Biventenario de la Asamblea General Constituyente de 1813".

@ @: lele @éczzﬁa& g“"”

i{g/ //r o k3
¢/ oI Fo BER NN 53
C-LI/\I ., r§$ f ! -i 4;::_‘_‘2
acional - L e
N &
%, \_/A? g
g

contenido equivalente a la del Impuesto a las Ganancias, a la del Impuésto sobre los
Bienes Personales y si correspondiere otra similar que presenten en cualquier
concepto, a efectos del cumplimiento de las obligacidnes establecidas en la fey,
ademas del Anexo Reservado correspondieﬁte.

El presente proyecto establece que la totélidad de
las Declaraciones Juradas recibidas, con excepcion del Anexo Reservado, seran
publicadas en el sitio de Internet de la OFICINA ANTICORRUPCION, que debera
mantenerse actualizado.

Las Declaraciones Juradas publicas y el Anexo
Reservado deberan ser presentadas por los funcionarios mencionados en el articulo
2° del proyecto, en el caso del Poder Ejecutivo Nacional, ante ia OFICINA
ANTICORRUPCION del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, y en
los Poderes Legislativo y Judicial en la dependencia que determinen, que debera
remitirlas a aquella Oficina. Hasta tanto no se designe la mencionada dependencia,
la presentacién  debera efectuarse directamente ante la  OFICINA
ANTICORRUPCION.

En tal sentido, la publicacion en Internet de la
informacion relativa a la situacion patrimonial de los funcionarios publicos que
contempla la iniciativa que se remite, constituye una herramienta eficaz tendiente a
asegurar la observancia de las disposiciones de la Ley N°® 25.188 y sus normas
complementarias por parte de la totalidad de los sujetos obligados.

En este orden de ideas, corresponde disponer que
las Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de caréacter publico presentadas
por los sujetos comprendidos en la presente ley podran ser consultadas por toda

persona interesada, en forma gratuita, de conformidad con el procedimiento que
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establezca la reglamentacion a dictarse, quedando dicha persona sujeta a las
disposiciones y eventuales sanciones previstas tanto en la Ley de Etica en el Ejercicio

de la Funcién Publica N° 25.188 como en la Ley de Proteccidén de los Datos

Personales N° 25.326.

Atento la trascendencia institucional de la
propuesta, se considera conveniente invitar a las provincias, a la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y a los Municipios a adherir a la ley, con la seguridad de que la
misma tendra una favorable recepcién por parte de las mencionadas jurisdicciones.

En razdén de lo expuesto se somete a Vuestra

consideracion el presente proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE-N® 973

DR. JULIO CESAR
MINISTRO OE JUSTICIA
Y DERECHSS-HUMANQE

ABAL MEDINA
GABINETE DE MINISTROS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

CARACTER PUBLICO DE LAS DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES
INTEGRALES DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

ARTICULO 1°.- Establécése que las Declaraciones Juradas Patrimoniales integrales
presentadas por las personas qﬁe se encuentran obligadas en virtud de la normativa
de ética en el ejercicio de la funcién publica previstas en la Ley N° 25.188 son de
caracter pUblico, de libre accesibilidad y podran ser consultadas por toda persona
interesada en forma gratuita a través de Internet, de conformidad con el
procedimiento que establezca la reglamentacion.

ARTICULO 2°.- Quedan comprendidos en los alcances de la presente ley:

El presidente y vicepresidente de la Nacién;

Los senadores y diputados de la Nacidn;

Los magistrados del Poder Judicial de la Nacion;

Los magistrados de! Ministerio Publico de la Nacion;

El defensor del pueblo de la Nacién y los adjuntos del defensor del pueblo;

El jefe de gabinete de ministros, los ministros, secretarios y subsecretarios del Poder
Ejecutivo Nacional;

Los interventores federales;
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El sindico general de la Nacién y los sindicos generales adjuntos de la Sindicatura
General de la Nacion, el presidente y los auditores generales de la Auditoria General
de la Nacién, las autoridades superiores de los entes reguladores y los demas
6rganos que integran los sistemas de control del sector publico nacional, y ios
miembros de organismos jurisdiccionales administrativos;

Los miembros del Consejo de la Magistratura y del Jurado de Enjuiciamiento;

Los embajadores, consules y funcionarios destacados en misién oficial permanente
en el exterior;

El personal en actividad de las Fuerzas Armadas, de la Policia Federal Argentina, de
la Policia de Seguridad Aeroportuaria, de la Gendarmeria Nacional, de la Prefectura
Naval Argentina y del Servicio Penitenciario Federal, con jerarquia no menor de
coronel o equivalente;

Los rectores, decanos y secretarios de las universidades nacionales;

m) Los funcionarios o empleados con categoria o funcién no inferior a la de director o

equivalente, que presten servicio en la Administracién Publica Nacional, centralizada
o descentralizada, las entidades autarquicas, los bancos y entidades financieras del
sistema oficial, las obras sociales administradas por el Estado, las empresas del
Estado, las sociedades de! Estado y el personal con similar categoria o funcion,
designado a propuesta del Estado en las sociedades de economia mixta, en las
sociedades anonimas con participacion estatal y en otros entes del sector publico;

Los funcionarios colaboradores de interventores federales, con categoria o funcién no

inferior a la de director o equivalente;
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El personal de los organismos indicados en el inciso h) del presente articulo, con
categoria no inferior a la director o equivalente,

Todo funcionaric o empleado publico encargado de otorgar habilitaciones
administrativas para el ejercicio de cualquier actividad, como también todo funcionario
o empleado publico encargado de controlar el funcionamiento de dichas actividades o
de ejercer cualquier otro control en virtud de un poder de policia;

Los funcionarios que integran los organismos de control de los servicios publicos
privatizados, con categoria no inferior a la de director;

El personal que se desehpeﬁa en el Poder Legislativo, con categoria no inferior a la
de director; |

El personal que cumpla servicios en el Poder Judicial de la Nacién y en el Ministerio
Publico de la Nacién, con categoria no inferior a secretario o equivalente;

Todo funcionario o empleado publico que integre comisiones de adjudicacion de
licitaciones, de compra o de recepcién de bienes, o participe en la toma de decisiones
de licitaciones o compras; |

Todo funcionario publico que tenga por funcidn administrar un patrimonio publico o
privado, o controlar o fiscalizar los ingresos publicos cualquiera fuera su naturaleza;
Los directores y administradores de las entidades sometidas al control externo del
Congreso de |la Nacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 120 de la Ley
N° 24.156.

ARTICULO 3° .- Quedan también comprendidas en los alcances de |a ley las personas

que se postulen para el gjercicio de cargos electivos.
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ARTICULOQ 4°.- Las Declaraciones Juradas publicas a que se refiere esta ley seran
iguales a aquellas que se presentan ante la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS, no rigiendo para estos casos el Secreto Fiscal establecido
por la legislacién impositiva, con excepcion del Anexo Reservado previsto en el
articulo siguiente.

Las personas comprendidas en el precitado articulo 2° que no efectuen las
Declaraciones Juradas a la fecha ante el organismo fiscal derivadas del ejercicio de la
funciéon publica o de cualquier otra actividad, deberan presentar una declaracion de
contenido equivalente a ia del Impuesto a las Ganancias, a la del Impuesto sobre los
Bienes Personales y si correspondiere otra similar que presenten en cualquier
concepio, a efectos del cumplimiento de las obligaciones establecidas en la ley,
ademas de! Anexo Reservado correspondiente.

ARTICULQO 5°.- Las Declaraciones Juradas publicas tendran un Anexo Reservado
que contendra la totalidad de los datos personales y patrimoniales exentos de
publicidad correspondientes a cada una de las personas obligadas a la presentacion,
de su conyuge, conviviente e hijos menores no emancipados, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley N° 25.188 y su normativa complementaria.

ARTICULO 6°.- Establécese que la totalidad de las Declaraciones Juradas recibidas,
con excepcion del Anexo Reservado, seran publicadas en el sitio de Internet de ia
OFICINA ANTICORRUPCION det MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS, que debera mantenerse actualizado.

Las Declaracicnes Juradas publicas y el Anexo Reservado deberan ser presentadas

por los funcionarios mencionados en el articulo 2° de |la presente ley ante la OFICINA
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ANTICORRUPCION del MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANQOS en el
caso del Poder Ejecutivo Nacional y de las personas comprendidas en el articulo 3°
de la presente, y en la dependencia que determinen los Poderes Legislativo y
Judicial, respectivamente, que deberan remitirlas a aquelia Oficina. Hasta tanto no se
designe la mencionada dependencia, la presentacion debera efectuarse directamente
ante la OFICINA ANTICORRUPCION.

ARTICULO 7°.- Las persocnas que accedan a una declaracion jurada a traves de
Internet, quedan sujetas a las disposiciones y sanciones previstas en las Leyes Nros.
25.188 y 25.326. |

ARTICULO 8°.- Suprimese la C'OMISION NACIONAL DE ETICA PUBLICA prevista
por la Ley N° 25.188. En consecuencia, derogase el Capitulo Vil y disposiciones
concordantes de dicha norma.

ARTICULO 9°.- Se invita a las provincias, a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y
a los Municipios a adherir a la presente ley.

ARTICULO 10.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

=)

Dr. JULIO CESAR ALAK

MINISTRO QE JUSTICIA
Y DERECH(?mANOS

DR. JUAN
JEFE DI
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BUENOS AIRES, -8 ABR. 2003 ACR. 203

AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra
Honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién el presente proyecto de ‘
ley, en virtud del cual se prevé la publicacion obligatoria en internet de todas las
decisiones emanadas de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
como también de las que dicten los Tribunales de Segunda Instancia en lo Federal
en todo el pais y en la CAPITAL FEDERAL, haciéndose extensiva dicha obligacion |
en esta Ultima jurisdiccion a las Camaras Nacionales de Apelaciones, con el alcance ‘
y a los fines que a continuacién se precisan.

La publicidad de los actos de gobierno constituye
uno de los principios fundamentales adoptados por nuestro ordenamiento
constitucional. Ejemplo de ello es que todos los actos administrativos que dicta el
Poder Ejecutivo Nacional se publican en el Boletin Oficial de la Republica Argentina.

' Dicho principio publicista alcanza a la actividad vy
pronunciamientos del PODER JUDICIAL DE LA NACION, en especial de la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, en cuanto pilar de uno de ios poderes del
Gobierno Federal,

En el derecho comparado existen normas que
establecen la obligacion de dar publicidad a las actividades y decisiones de las
maximas autoridades jurisdiccionales de los respectivos Estados a fin de perriitii el

acceso irrestricto a los asuntos sometidos al conocimiento y decision de dizhos

tribunales.

/ ;
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JUSTICIA DE LA NACION ha emprendido oportunamente la tarea de dar a
publicidad los distintos pronunciamientos a través de la pagina web del tribunal.

Por su parte, diversas organizaciones no
gubernamentales vinculadas al quehacer de la justicia han impiementado
publicaciones con amplia circulacién que contribuyen a que sus lectores se -
interioricen del contenido de las decisiones del maximo tribunal en asuntos de
interés general, tales como la vigencia de los derechos humanos, que incluyen
referencias sobre cémo votan sus integrantes, entre otros extremos.

Por otra parte, se asiste en la actualidad a un
renovado interés de la sociedad por el desempefio de la justicia que es seguido con
atencion por la opinién publica. Para ello es imprescindible mejorar el acceso de la
ciudadania a la informacién judicial

Es dable destacar la innegable trascendencia que
tiene la plena difusion de la actividad y pronunciamientos de la CORTE SUPREMA
DE JUSTICIA DE LA NACION, y de los restantes érganos jurisdiccionales de la
Justicia federal y nacional.

Desde dicha premisa, por medio de la medida que
se propicia, la publicacién referida debera hacerse efectiva con respecto a todas las
decisiones que emita la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION,
incluyendo sentencias, acordadas y resoluciones, sin excepcion y a la brevedad de
su dictado, mediante un diario judicial que permita su amplia accesibilidad.

Con el mismo criterio, queda alcanzado por la

publicacion proyectada el universo de los pronunciamientos gue emitan las restantes
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instancias jurisdiccionales referidas.

Ademas, la iniciativa incluye una previsidon por la
cual se establece que todas las cuestiones a tratar en las reuniones de la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION que tengan por objeto el dictado de
sentencias, acordadas © resoluciones deberan ser publicadas, con antelacion
suficiente, en el diario judicial mencionado.

Asimismo, y en consonancia con lo expuesto
también se prevé en el presente proyecto la obligatoriedad de publicar las causas
que se encuentran en trdmite ante nuestro mas Alto Tribunal federal, y también ante
los demas tribunales que integran el PODER JUDICIAL DE LA NACION,

Con fundamento en las razones expuestas
precedentemente se solicita el tratamiento del presente proyecto de ley, cuya
aprobacion contribuird al afianzamiento del principio de la forma republicana de
gobierno, al robustecer la vigencia del derecho al acceso a la informacidn, que hace
a la esencia del mismo, en asuntos decididos en el ambito judicial.

— Atento lo expuesto se eleva a Vuestra Consideracién
el presente proyecto de ley solicitando su pronta sancion.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN® 374

K
JULI0 CESAN 8
MInISTRO DE sHerICIA

¥ DEaEcHos HUMANOS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO, ...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, la CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, los Tribunales de Segunda Instancia en
lo Federal en todo el pais, incluida la CAPITAL FEDERAL, y en esta ultima
jurisdiccién también las Camaras Nacionales de Apelaciones deberan publicar
integramente todas las acordadas y resoluciones que dicten, el mismo dia de su
dictado.

Las Sentencias deberan ser publicadas una vez notificadas a todas las partes.
ARTICULO 2°.La CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION y 'cs demas
tribunales inferiores que integran el PODER JUDICIAL DE LA NACION deberan
publicar una lista de la totalidad de las causas que se encuentren en tramite ante
dichos estrados, .cualquiera sea la via procesal que hayan transitado tales causas.
La lista debera ser actualizada diariamente y debera indicar nUmero de expediente,
caratula de la causa, objeto del pleito, fuero de origen, fecha de inicio de las
actuaciones, estado procesal y fecha de ingreso a la CORTE SUPREMA DE
JUST!CIA DE LA NACION o a los Tribunales de Segunda Instancia.

ARTICULO 3°.-Las publicaciones precedentemente dispuestas se realizaran a
través de un diario judicial en formato digital que sera accesible al publico, en forma
‘gratuita, por medio de la pagina de internet de la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

DE LA NACION, resguardando el derecho a la intimidad, a la dignidad y al honor de
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las personas, y en especial los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.
ARTICULO 4°.- Las cuestiones a dirimir en los acuerdos y reuniones que lleve a
cabo la CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION, que tengan por objeto el
dictado de sentencias, acordadas o resoluciones, deberan ser publicadas en el diario
judicial con antelacion suficiente, la cual no podré ser inferior a CINCO (3) dias de la
fecha de la reunién que corresponda.

ARTICULO 5°.- Los gastos requeridos para la ejecucion de esta ley seran atendidos
con fondos del Presupuesto correspondiente al PODER JUDICIAL DE LA NACION.
ARTICULO 6°.- Esta ley entrara en vigencia el dia de su publicacion oficial.

ARTICULO 7°.- Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.

o

P e

-
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DR. JULIO CESAR Al
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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION: : —
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Tengo el agrado de dirigirme a vuestra
honorabilidad con el objeto de someter a su consideracién un proyecto -de ley
tendiente a introducir modificaciones en la Ley del Consejo de la Magistratura N°
24.937 -t.0. 1999 y sus modificatorias- y en la normativa que regula la administraciéon
del Poder Judicial.

La reforma que se prop‘icia se inspira en el
proceso de profundizacién democratica que goza la Republica Argentina desde el 10
de diciembre de 1983. La- experiencia recogida en ese periplo, a la luz de las
actuales circunstancias, demuestran la necesidad de adoptar medidas que permitan
extender el proceso democratizador sobre el Poder Judicial de la Nacién y el servicio
de administracion de justicia en su conjunto, en una senda trazada con el dictado de
los Decretos Nros. 222 del 19 de junio de 2003 y 588 del 13 de agosto de 2003, por
los éuafes S€ comenzaron a sentar las bases para la definitiva participacion de la
comunidad en la eleccion de los miembros de |a magistratura judicial. _

De este modo, resulta necesario introducir

“reformas con el fin de dotar al Consejo de la Magistratura, y al Poder Judicial de Ia

Nacion en su conjunto, de condiciones que garanticen la efectiva participacién de la

comunidad en la toma de decisiones y la plena vigencia de los principios de

pubiicidad de los actos de gobierno, transparencia en la gestién, control publico de
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las decisiones y eleccion de jueces a través de mecanismos no discriminatorios que
favorezcan la participacién popular.

Eh este sentido, los aspectos salientes de la
modificacion que se propone giran en torno al establecimiento de mecanismos de
eleccién de los miembros del Consejo de la Magistratura que expresen mas
fielmente la voluntad popular, fuente de toda soberania y legitimidad democraticas: a
garantizar y perfeccidnar el equilibrio de los diferentes estamentos en (a composicion
del cuerpo; a la morigeracion de las exigencias para ser consejero, de suerte tal que
por via formal no se ves limitada la participacién de los ciudadanos; a fijar

mecanismos agiles de toma de decisiones que dificulten la paralisis del organismo; y

a establecer las condiciones que garanticen el rol de! Consejo de la Magistratura
como administrador de! Poder Judicial, previsto en el articulo 114 de la Constitucion
Nacional.

En primer lugar, entonces, a la definicion de la
funéién del Consejo de la Magistratura como 6rgano permanente del Poder'Judiciaf
de la Nacién que ejerce la competencia prevista en el articulo 114 de la Constitucion
Nacional, se afiade como criterio rector que inspira toda la reforma una referencia

expresa a la forma de gobierno representativa, republicana y federal que consagra la

Constitucion Nacional en su Articulo 1°.

Asi, se propicia ampliar la base democrética de |a

eleccion de los miembros del Cuerpo respecto de aquellos que no surgen

directamente de la voluntad popular. Se establece el sufragio universal como
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mecanismo de eleccidn de los representantes de. los estamentos de jueces,
abogados y académicos o cientificos, reconociendo al mismo tiempo representacion
a la primera minoria, garantizando mayor pluralidad en la representacién
estamentaria. Para ello, se propone adoptar el régimen electoral de la Ley N°
26.571, toda vez que de conformidad con lo previsto por el articulo 38 de Ia
Constitucion Naéional, los partidos politicos son instituciones fundamentales de Ia
democracia, a los que se garahtiza la competencia para la postulacién de candidatos
a cargos publicos electivos.

Se amplia la ’cantidad de sus miembros de
TRECE (13) a DIECINUEVE (19}, por la incorporacién de UN (1) representante mas
por los abogados de la matricula federal y CINCO (5) mas por el ambito académico y

cientifico, con el objetivo de garantizar la igualdad en la representacion de los

“estamentos.

Asimismb, se elimina para el estamento de
académicos y cientificos el requisito de poseer titulo de abogado, fundado en la
comprension de que la administracién de justicia resuita una materia que excede con
creces.a la ciencia juridica, sin por ello desmerecerla. Antes'b.‘en, los conflictos que
alli se dirimen involucran y afectan a toda la poblacién, en muchas ocasiones en sus
aspectos mas preciados como la libertad, las relaciones de tamilia, el patrimonio, el
trabajo, etc: La importancia que estos asuntds trasuntan desaconseja que el organo

encargado de intervenir en a seleccion y remocion de los magistrados, asi como en

_Ia administracion del Poder Judicial, se vea limitado al gobierno de los abogados,
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demandando en su lugar un abordaje interdisciplinario que permita el aporte desde
los diferentes sesgos del saber humano para enriquecer lés -so!uciones y respuestas
posibles. Y esto se advierte todavia. con mayor énfasis en sociedades complejas
como lo son las contemporaneas, en las que se desarrollan diversos sisfemas de
valores y creencias, vinculados all mismo tiempo coh saberes cada vez mas
desarrollados y especializados. En tal sentido, el convencional constituyente Juan
Carlos HITTERS, en ocasién de defender el reconocimiento constituciona! de esta
institucion afirmé que “el sistema que proponemos también tiene integracion multiple
en el sentido de que van a componer el Consejo, drganos politicos resultantes de la
eleccion popular. Este es un criterio parlamentarista que también tienen los
espafioles. Lo integraran jueces de todas las instancias, abogados de la matricula
federal y persbnalidades del ambito académico. Esto ha sido criticado, pero en el
derecho pubiico provincial hay constituciones y normas internas que proponen a los
academicos como integrantes de los consejos de la magistratura. Asi también
funciona —como acab_o de poner de relieve- en el Consejo de Ia.Magistratura francés,
que no solo esta integrado por abogados sino también por gen;[e que no pertenece a
la profesion judicial”.

Asimismo, se propone modificar los requisitos
generales exigidos para ser miembro del Consejo de la Magistratura, remitiendo a
las previsiones constitucionales para ser diputado, lo que implica que se remueve el
requisito de ser abogado, asi coho légicamente el requisito de antigliedad en el

ejercicio de dicha profesion, al mismo tiempo que se reduce la edad necesaria a

e e e
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VEINTICINCO (25) afios, con el fin de ampliar la _posibilidad de acceso vy
participacion en la conformacion del cuerpo a mas ciudadanos, garantizando la
pluralidad e interdisciplinariedad.

Por ofra parte, se incorpora una exigencia
democratica genérica, como lo es el no haber desempeiiado cargos jerarguicos o de
relevancia durante la ultima dictadura civico-militar y no exhibir condiciones éticas
opuestas al respeto por fas instituciones democraticas y los derechos humanos.

En cuanto al funcionamiento del érgano en pleno,
se reducen las mayorias agravadas, adoptandose las decisiones mas relevantes por
rmayoria absoluta de los miembros. El propdsito de esta medida consiste en agilizar
la adopcion de las decisiones relevantes, impidiendo la paralisis del organismo vy,
con ello, la frustracion d_e los objetivos tenidos en miras al establecerio
constitucionalmente. En este mismo ser_rfido, sé introduce la posibilidad de celebrar
concursos con caracter previo a la generacion de la vacante, segln fuero e

instancia,

En relacion con las comisiones en que se divide el
funcionamiento del Consejo, se mantienen las que existen en la actualidad, pero se
modifica su composicidn, adecuandola a la nueva composicién general del
organismo en tanto la reforma se inspira en el concepto de répresentacién que
implica una participacion sin distincién basada en el estamento del que provengan

los consejeros.
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Se incorpora la potestad de la Comisién de
Seleccion para proponer la designacion de magistrados subrogantes nacionales y
federales de acuerdo con las normas vigentes, en la inteligencia de que se trata de
facultades de superintendéncia que integran la administracién del Poder Judicial de
la Nacion, propias del Consejo de la Magistratura de acuerdo con lo establecido en

la Constitucién Nacional.

Se introducen medidas en la tramitacion de los
concursos a fin de garantizar la publicidad y la igualdad de trato y no discriminacion
entre aspirantés que no provengan del Poder Judicial.

Con respecto a las funciones de la Comisién de
Administracion y Financiera del Consejo, se determina que es de su competencia
fiscalizar y aprobar la gestién de la Oficina dé Administracién y Financiera del Poder
Judicial, efectuar el control de legalidad e informar periédicamente de ello ai Plenario
del Consejo. Ademas, entre otras funciones, deberd considerar y aprobar el
anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial que le remita el Administrador
Genéral dei Poder Judicial, quien debera elaborarlo, entre las. varias funciones que

se le asignan.

El funcionamiento del Jurado de Er‘.juic.iamiento se

mantiene en lineas generales, solamente ampliando su competencia para intervenir
respecto de jueces subrogantes o jubilados convocados de acuerdo al articulo 16 de

la Ley N° 24.018.
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Por ultimo, se. pr.Opone la modificacion de las
previsiones contenidas en las Leyes Nros. 11.672, 17.928, 19.362, 23.853 y 26.376
y de toda otra disposicion legal o reglamentaria que importe un detrimento de las
facultades de administracion del Poder Judicial en cabeza del Consejo de la
Magistratura. Asimismé, se propone una modificacion a la Ley N° 26.571, a efectos
de adecuar el mecanismo ele_ctoral a las nuevas disposiciones propiciaaas.

En razén de lo expuesto, se somete a Vuestra

consideracion el presente proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJEN® 375§

DR. JUAN BxRUPL [ABAL WEDINA \
JEFE 0 GABINETE DE MINISTROS
OR. JULs :
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESO. ..
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°.- Sustittyese el articulo 1° de la Ley N° 24.937 (to. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 1°- EI Consejo de la Magistratura es un érgano permanente del Poder
Judicial de la Nacién que-ejerce la compétencia prevista en el articulo 114 de la
Constitucion Nacfonal de acuerdo a la forma representativa, republicana y federal
que la Nacién Argentina adopté para su gobierno, para lo cual debera observar
especialmente los principios de publicidad de los actos de gobierno, transparencia
en [a gestion, control publico de ias decisiones y eleccién de sus integrantes a través
de mecanismos no discriminatorios que favorezcan la participacion popular.

Tiene a su cargo seleccionar mediante concursos publicos postulantes
a las magistraturas inferiores a través de la emision de propuestas en ternas -
vinculantes, administrar los recursos del Poder Judicial de la Nacién y ejecutar el
presupuesto que la ley asigne a la administracion de justicia ejerciendo las funciones
de superintendencia del Poder Judicial de la Nacion, aplicar sanciones disciplinarias
sobre magistrados, decidir la apertura del proéedimiento. de remocién, ordenar la
suspension y formular la  acusacién correspondiente y dictar los reglamentos
relacionados con la organizacién judicial.”

ARTICULO 2°.- Sustitityese el articulo 2° de la Ley N° 24.637 (t.o. 1999) y sus
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modificatorias, por el siguiente:
“ARTICULO 2°.- Composicion. El Consejo estara integrado pdr DIECINUEVE (19)
rﬁiembros, de acuerdo con la siguiente composicion:

1. TRES (3) jueces del Poder Judicial de la Nacién, elegidos por el Pueblo de Ia

Nacién por medio de sufragi'o universal. Corresponderan DOS (2) representantes a

la iista que resulte ganadora por simple mayoria y UNO (1) a la que resulte en
segundo lugar.

2. TRES (3) representantes de los abogados de la matricula federal, elegidos por el
Pueblo de la Nacién por-medio de sufragib unfversal. Corresponderan DOS (2)
representantés ala Iiéta que resulte ganadora por simple mayoria y UNO (1) a laque
resulte en segundo lugar.

3. SEIS (B6) representantes de- los ambitos académico o cientifico, de amplia y
reconocida trayectoria .en aiguna de ias disciplinas universitarias reconocidas
oficialmente, elegidos por el Pueblo de la Nacién por medio de sufragio universal.
Corresponderan CUATRO (4) representantes a la lista que resuite ganadora por
simple mayoria y DOS (2) a la gue resulte en segundo lugar.

4. SEIS (B) legisladores. A tal efecto, los Presidentes de la Camara de Senadores y
de la Cémara de Diputados, a propuesta de los blogues parlamenfarios de los
partidos politicos, designaran TRES (3) legisladores por cada una de ellas,
correspondiendo DOS (2) a la mayoria y UNQ (1) a la primera minoria.

5. UN (1) representante del Poder Ejecutivo.

Los miembros del Consejo prestaran juramento en el acto de su
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incorporacion de desempefiar debidamente el cargo por ante el presidente de Ia
Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Por- cada miembro fitular se elegira un suplente, mediante igual
procedimiento, para reemplazarlo en caso de renuncia, remocion o fallecimiento.”
ARTTCUL_O 3°.- Sustitiyese el articulo 3° de la Ley N° 24.937 {t.o. 1999) y sus
moedificatorias, por el siguiente.

“ARTICULO" 3°.- Duracién. Los miembros del Consejo de la Magistratura duraran
cuatro afos en sus cargos, pudiendo ser reelectos con intervalo de un periodo. Los
miembros del Consejo elegidos por su calidad institucional de académicos y
cientificos, jueces en actividad, Iegislédores 0 abogados de [a matricula federal,
cesaran en sus cargos si se alterasen las calidades en funcién de las cuales fueron
seleccionados, debiendo ser reemplazados por sus suplentes o por los nuevos
represéntantes que se designen conforme los mecanismos dispuestos por la
bresente ley para completar el mandato respectivo. A tal fin, este reemplazo no se
contara como periodo a los efectos de la reeleccién.”

ARTICULO 4°.- Incorpérase como articulo 3° bis de la Ley N° 24.937 (t.0.1999) y sus

modificatorias, el siguiente:

“ARTICULO 3°_ bis.- Procedimiento. Para seleccionar a los representantes del

ambito académico y cientifico, de los jueces y de los abogados de la matricula
federal que integraran el Consejo de la Magistratura, las elecciones se realizaran en
forma conjunta y simultanea con las elecciones generales nacionales en las cuales

se elija presidente y aplicando el sistema de elecciones primarias abiertas,




N Ddter Ceentive

"2013 - Afio del Bicemenario de la Asamblea General Constinyente.de 1813”

. o
</ Ié;l}ffff(l/ '

simultaneas y obligatorias, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 26.571 en
concordancia con las disposiciones de la Ley N° 19.945 salvo en los aspectos
expresamente regulados por la presente ley”.

ARTICULO 5°.- Sustituyese el articulo 4° de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente: |

“ARTICULO 4°.- Requisitos. Para ser miembro del Consejo de la Magistratura se
requerira contar con las condiciones minimas exigidas para ser diputado. No podran
ser Consejeros las personas que hubieran desempefiado cargo o funcidén publica
lerarquica durante la Ultima dictadura civico-militar o respecto de quienes se
verifiguen condiciones éticas opuestas al respeto por las instituciones democraticas
y los derechos humanos.” _

ARTICULO 6°.- Sustittyese el articulo 7° de la Ley N° 24.937 (t.o. 1'999) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULQ 7°.- Atribuciones del Plenario. El Consejo de la Magistraturé reunido en
sesion plenaria, tendra las siguientes atribuciones:

1. Dictar su reglamento generat.

'2. Dictar los reglamentos que sean necesarios para ejercer las facu!tédes que le
atribuye la Constitucion Nacional y esta ley a fin de garantizar una eficaz prestacion
del servicio de administracion de justicia. A tal fin, entre otras condiciones, debera
garantizar:

a) celeridad en la convocatoria a nuevos concursos al producirse las respectivas

vacantes;




"2013 — Aio del Bicentenario de la Asamblea Generaf Constituyente de 1813

-
Nocional

b) agilidad y eficiencia en la tramitacién de los concursos;

¢) acceso igualitario y por concurso a la carrera judicial, tanto para empleados como
para funcionarios: |

d) igualdad de trato y no discriminacién en todos los concursos para acceder tanto a
cargos de mégistrados como de funcionarios entre quienes acrediten antecedentes
relevantes en el ejercicio de la profesién o la actividad académica o cientifica y
aquellos que provengan del ambito judicial;.

e) capacitacion permanente. |

3. Designar entre sus miembros a su presidente y a su vicepresidente.

4. Designar a los integrantes de cada comisién por mayorié absoluta de los
miembros presentes.

5. Reglamentar el procedimiento de los concursos publicos de antecedentes y
oposicion en los términos de la preseﬁte ley, debiendo establecer mecanismos que
contemplen los puntos a) al e} del inciso 2 del presente articulo.

6. Por mayoria absoluta de la totalidad de sus miembros podra instruir a la Comisién
de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial que proceda a la convocatoria a
CONCUrsos con _anterioridad a la produccion de vacantes, orientados por fuero e
instancia judiciales. Entre quienes aprueben el coﬁcurso previo se confeccionara una
nomina, cuya vigencia sera de TRES (3) afios. Dentro de dicho plazo, en funcién de
las vacantes que se produzcan, el plenario establecera la cantidad de ternas que
deberan cubrirse con los postulantes incluidos en la némina, por riguroso orden de

mérito. Una vez conformadas dichas ternas, la vigencia de la némina caducara.
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7. Aprobar los concursos y remitir al Poder Ejecutivo las ternas vinculantes de
candidatos a magistrados, por mayoria absoluta del total de los miembros:

8. Organizar el funcionamiento de la Escuela Judicial, dictar su reglamento, aprobar
sus programas de estudio, establecer el valor de los cursos realizados como
antecedentes para los concursos previstos para designar magistrados y funcionarios
de conformidad con lo establecido en el articulo 13 tercer parrafo de la presente ley,
y planificar los cursos de capacitacién para magistrados, funcionarios y empleados
del Poder Judicial para la eficaz prestacién del servicio de administracion dejuéticia,
todo ello en coordinacion con la Comisién de Seleccidn de Magistrados y Escuela
Judicial.

9. Dictar los reglamentos para la designacién de jueces subrogantes y designar
jueces subrogantes en los casos de licencia o suspension del titular y en casos de
vacancia para los tribunales inferiores de acuerdo a la normativa legal vigente.

10. Aprobar el anteproyecto de presupu;esto anual del Poder Judicial que le remita la
Comisién de Administracién y Financiera y disponer su remision al Poder Ejecutivo
Nacional.

11. Reajustar los créditos del presupuesto debiendo comunicar al JEFE DE
GABINETE DE MINISTROS las modificaciones que dispusiere. Tales modificaciones
sOlo podran realizarse dentro del respectivo total de creditos autorizados, sin originar
aumentos automaticos para ejercicios futuros ni incrementos de las remuneraciones
individuales, sobreasignaciones u otros conceptos analogos de gastos en personal o

compensaciones o reintegros en favor del mismo. Tendra la libre disponibilidad de
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los creditos que le asigne la Ley de Presupuesto, sin mas restricciones que las que
la propia ley determine en forma expresa.

12. Designar al administrador general del Poder Judicial de la Nacién, al secretario
general def Consejo y al secretario del cuerpo de Auditores del Poder Judicial, a
propuesta de su presidente, asi como a los titulares de los organismos auxiliares que
se crearen, y disponer su remocién por mayoria absoluta del total de los miembros.
13. Dictar las reglas de funcionamiento de la Secretaria General, de la Oficina de
Administracion y Financiera, del Cuerpo de Auditores dei Poder lJudiciaI y dé los
demas organismos auxiliares cuya creacion disponga el Consejo.

14. Fijar las dotaciones de personai de los tribunales, juzgados y dependencias que
integran el Poder Judicial de la Nacion, adjudicar la cantidad de cargos y categorias
que el funcionamiento requiera, fijar el procedimiento para la habiiitac.ién y cobertura
de nuevos cargos, habilitar dichos cargos vy fijar la redistribucién o traslado de los
agentes que se desempenfian en los fueros y circunscripciones de lajusticia nacional.
15. Llevar adelante la. administracion de personal de todo el Podér Judicial de la
Nacion, incluida la capacitacién, el ingreso y promocién, y la fijacion de la escala
salarial.

16. Decidir la apertura del procedimiento de remocion de jueces titulares,
-subrogantes y jubilados convocados de acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 24.018
previo dictamen de la Comision de Disciplina y Acusacién, formular la acusacion
correspondiente ante el Jurado de Enjuiciamiento, y ordenar, en su caso, la

suspension del magistrado. A tales fines se requerird una mayoria absoluta del total
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de los miembros. Esta decision no serd susceptible de accién o recurso judicial o
administrativo alguno. La decisién de abrir un procedimiento de remocidén no podra
extenderse por un plazo mayor de TRES (3) afios contados a partir del momento en
que se presente la denuncia contra el magis_trado. Cumplido el plazo indicado sin
haberse tratado el expediente por la comis_ic')n, éste pasara al plenério para su
iInmediata consideracion.

17. Aplicar las sanciones a los jueces titulares, subrogantes y jubilados convocados
de acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 24.018 a propuesta de la Comision de
Disciplina y Acusacién. Las decisiones deberan adoptarse con el voto de la mayoria
absoluta de los miembros presentes. E! Consejo de la Magistratura de fa Nacion
ejerce la potestad disciplinaria sobre los funcionarios y empieados del Poder Judicial
de la Nacién, de acuerdo a las leyes y reglamentos vigentes.

L2 decisién de abrir un proceso disciplinario no podra extenderse por un plazo mayor
de TRES (3) afios contados a partir del momento en que se presente la denuncia
contra el magistrado. Cumplido el plazo indicado sin haberse tratado el expediente
por la comision, éste pasara al plenario para su inmediata consideracion.

18. Reponer. en sus cargos a los. jueces titulares, subrogantes y jubilados
convocados de acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 24.018 suspendidos que,
sometidos al Jurado de Enjuiciamiento, no hubieran resultado removidos por
decision del Tribunal o por falta de resolucién dentro d-e!-plazo constitucional. Dicha
reposicion debera tener lugar dentro de los CINCO (5) dias siguientes de Ia fecha de

finalizacion del enjuiciamiento, o del término del plazo previsto en el articulo 115,

—————
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19. Remover a los miembros representantes de los jueces, abogados de la matricula
federal y del ambito académico y cientifico de sus cargos, por el voto de las tres
Cuartas partes del total de los miembros del cuerpo, mediante un procedimiento que
| asegure el derecho de defensa del acusado, cuando incurrieran en mal desempefio
o en la comisidén de un delito, durante el ejercicio de sus funciones. Por igual
mayoria podra recomendar la remocién de los representantes del Congreso o del
Poder Ejecutivo, a cada. una de las Camaras o al Presidente de ia Nacion, segun
corresponda. En ninguno de estos procedimientos, el acusado podra votar.”
ARTICULO 7°.- Sustitiyese el articulo, 9° de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente;

“ARTICULO 9°.- Quérum y decisiones. El quoérum para sesionar sera de DIEZ (10)
miembros vy a-doptaré sus decisiénes por mayoria absoluta de sus miembros
presentes, salvo cuando por esta ley se requieran mayarias especiales.”
" ARTICULO- 8°- Sustitlyese el articulo 12 de la Ley N° 24.937 (to. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 12.- Comisiones. Autoridades. Reuniones. El Consejo .de la
Magistratura se dividira en CUATRO (4) comisiones, integradas de la siguiente
manera:

1. De Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial: DOS (2) representantes de los
jueces, TRES (3) representantes de los legisladores, DOS (2) representéntes de los

abogados, el representante del Poder Ejecutivo y TRES (3) representantes del
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ambito académico y cientifico.
2. De Disciplina y Acusacién: DOS (2) representante de los jueces, TRES (3)
representantes de los legisladores, DOS (2) representantes de los abogados, TRES

(3) representantes del ambito académico y cientifico y el representante del Poder

" Ejecutivo.

3. De Administracion y Financiera: DOS (2) representantes de los jueces, DOS (2)
representantes de los legisladores, UN (1) representante de los abogados, el
representante del Poder Ejecutivo y TRES (3) representantes del ambito académico
y cientifico.

4. De Reglamentacion: DOS (2) representantes de los jueces, TRES (3)
representantes de los legisladores, UN (1) representante de los abogados y TRES
(3) representantes del &mbito académico y cientifico.

Las reuniones de comision seran publicas. Cada comisién fijara sus dias de labor y
elegira entre sus miembros un presidente que durara UN (1) afio en sus funciones,
el que podra ser reelegido en una oportunidad.”

ARTICULO 9°.- Sustituyese el articuio 13 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modificatérias, por el siguiente;

“ARTICULO 13.- Comisidn de Seleccion de Magistrados y Escuela Judicial. Es de su
competencia llamar a concurso publico de oposicidn y antecedentes para cubrir las

vacantes de magistrados judiciales, sustanciar los concursos, designar jurados,

evaluar antecedentes e idoneidad de aspirantes, confeccionar las propuestas de

ternas elevandolas al plenario del Consejo y ejercer las demas funciones que le
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establecen esta ley y el reglamento que se dicte en consecuencia.

Asimismo, sera la encargada de dirigir la Escuela Judicial a finr de
atender a la formacion y el perfeccionamiento de los funcionarios y los aspirantes a
la magistratura.

Aquellos cursos o carreras de posgrado, correspondan o no a la
Esquela Judicial de! Consejo de la Magistratura, que cuenten con fa aprobacion del
MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS seran considerados como
antecedentes especialmente relevantes en ios concursos para la designacién de
magistrados y en la promocion de quienes forman parte de la carrera judicial.
A} Concurso. La seleccién se hara de acuerdo con la reglamentacion que apruébe el
plenario del Consejo por mayoria absoluta del total de sus miembros, de
conformidad con las siguientes pautas:
1. Los postulantes seran seleccionados mediante concurso plblico de oposicién
antecedentes. Cuando se produzca una vacante, la Comisién convocara a -concurso
dando a publicidad las fechas de los examenes y la integracién del juraao que
evaluara y calificara las prueba_s de obosicién de los aspirantes, poniendo en
conocimiento de los interesados que dicho concurso estara destinado a cubrir todas
las vacancias que se produzcan durante la sustanciacion del concurso y hasta ia
decision del plenario, siempre y cuando se trate de la misma competencia territorial,
de materia y grado. Alternativamente, cuando el plenario se lo encomiende, debera
convocar a concurso previo a la produccién de la o las vacantes, de conformidad con

lo establecido por el articulo 7°, inciso 6, de la presente ley vy la reglamentacion que
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en consecuencia se dicte. La Comisién podra tramitar un concurso multiple cuando
exista mas de una vacante para la misma funcién, sede y especialidad, en cuyo caso
las ternas quedaran confeccionadas con una cantidad total de tres candidatos
distintos por cada cargo vacante concursado.

2. Previamente se determinaran los criterios y mecanismos de calificacion de los
examenes y de evaluacién de los antecedentes, debiendo garantizar igualdad de
trato y no discriminacion entre quienes acrediten antecedentes relevantes en el
ejercicio de la profesién o la actividad académica o cientifica y aquellos que
provengan del ambito judicial;

3. Las bases de la prueba de oposicién seran [as mismas para todos los postulantes.
La prueba de oposicion escrita debera versar sobre temas directamente vinculados a
la funcién que se pretenda cubrir y evaluara tanto la formacion tedérica como la
practica.

B) Requisitos. Para ser postulante se requerira ser abogado y las demas
condiciones exigidas para ser miembro del Consejo de la Magistratura. No podrén'
ser postulantes las personas que hubieran désempeﬁado cargo o funcion publica
jerarquica durante la l'_JItima dictadura civico-militar o respecto de quienes se
verifiquen condiciones éticas opuestals al respeto por las instituciones democraticas
y ios derechos humanos.

La némina de aSpirantes debera darse a publicidad para permitir las impugnaciones
que correspondieran respecto a la idoneidad de los candidatos.

C) Procedimiento. ElI Consejo -a propuesta de la Comision- elaborara
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pericdicamente listas dé jurados para cada especialidad. Dichas listas deberan estar
integradas por profesoreé de cada especialidad y de areas generales de la
formacion juridica designados por concurso en universidades nacionales publicas.

El jurado quedara conformado en cada caso por los CUATRO (4)
miembros de dichas listas de especialistas que resulten sorteados por la Comisién.
El sorteo debera efectuarse publicamente por mecanismos que garanticen la
transparencia del acto. Los rﬁiembros, funcionarios y empleados de! Consejo no
podran ser jurados.

El jurado tomara el examen y calificara las pruebas de oposicion de los
postulantés, elevando las notas a la Comision, la que cé!iﬁcaré los antecedentes
obrantes en la sede del Consejo. De todo ello, se correra vista a los postulantes,
quienes podran -formular impugnaciones dentro de los CINCO (5) dias, debiendo la

Comisidn expedirse en un plazo de VEINTE (20) dias habiles.

En base a los elementos reunidos y a la entrevista con {os postulantes,

la Comision determinara ia terna y el orden de prelacion que sera elevado al plenario
junto con fa ndmina de los postulantes que participaran de la entrevista personal.

La entrevista con el plenario sera publica y tendr‘é por objetn evaluar la
idoneidad, aptitud funcional y vocacién democratica del concursante.

El plenario podra revisar de oficio las calificaciones de los examenes
escritos, de los antecedentes, impugnaciones y dictamenes.

Toda modificacién a las decisiones de la Comisién debera ser

suficientemente fundada.
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El plenario debera adoptar su decisiéon por mayoria absoluta del total
de sus miembros y la misma sera irrecurrible.

La duracion total del procedimiento no podra exceder de NOVENTA
(90) dias habiles contados a partir de la prueba de oposicion. El plazo sélo podra
prorrogarse por TREINTA (30) dias habiles mas, mediante resolucion fundada del
plenario, en el caso de que existieren impugnaciones.

El rechazo por el Senado_del pliego del candidato propuesto por el
Poder "Ejecutivo importara la convocatoria automética a un nuevo concurso para
cubrir la vacante de que se trate.
D) Publicidad. Este requisito se cumplimentara con la publicacion por TRES (3) dias
en el Boletin Oficial, en TRES (3) diarios de circulacion naciqnal y en DOS (2) diarios
de circulacion local -segun la jurisdiccion de la vacante a concursar- en CUATRO (4)
medios de corﬁunicacién audiovisual hacional y en DOS (2) medios de comunicacion
audiovisual local -segun la jurisdiccion de la vacante a concursar- en la que se
indicara con claridad, el llamado a concurso, las vacantes a concursar y todos los
datos correspondientes, individualizando Ios_ sitios en donde pueda consultarse la
informacion in extenso, a lo que se agregara la obligacion de comunicar a los
colégibs de abogados, a las universidades nacionales y a las asociaciones de
magistrados y abogados, nacionales y de la jurisdiccidon de la vacante a concursar,
El Consejo debera mantener actualizada, a través de sus érganos de documentacion
y comunicacion, la informacion referente a las convocatorias, y pérmitir el acceso a

formularios para la inscripcién de los postulantes en la pagina web que debera tener
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a tal fin, de modo de posibilitar a todos los aspirantes de la Republica conocer y
acceder a la informacidn con antelacidn suficiente.

E) Subrogancias. Es de la competencia de ta Comision proponer la designacion de
magistrados subrogantes nacionales y federales, de acuerdo a la normativa Iegal
vigente y elevar dicha propuesta al Plenario para su consideracion.”

ARTICULO 10.- Sustitiyese el articulo 14 de la de la Ley N° 24.937 (t.0. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 14.- Comisién de Disciplina y Acusacion. Es de su competencia
proponer al plenario del Consejo sanciones disciplinarias a los jueces titulares,
subrogantes y jubilados convocados de acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 24.018
como asi también proponer [a acusacién de éstos a los efectos de su remocion.

A) Sanciones disciplinarias. Las faltas disciplinarias de los magistrados, por
cuestiones vinculadas a la eficaz prestacion del servicio de justicia, podran ser
sancionadas con advertencia, abercibimiento y muita de hasta un CINCUENTA POR
CIENTO (50%}) de sus haberes.

Constituyen faltas disciplinarias:

1. La infraccion a las normas legales y reglamentarias vigentes en materia de
incompatibilidades y prohibiciones, establecidas para la magistratura judicial;

2. Las faltas a la consideracion y el respeto debido a otros magistrados, funcionarios
y empleados judiciales; |

3. Ei trato incorrecto a abogados, peritos, auﬁ(iliares de la justicia o litigantes;

4. Los actos ofensivos al decoro de la funcién judicial, el respeto a las instituciones

>,
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democraticas y los derechos humanos o que cohprometan la dignidad del cargo;

5. El incumplimiento reiterado de las normas procesales y reglaméntarias;

6. La inasistencia reiterada a la sede del tribunal o el incumplimiento reiterado en su
juzgado del horario de atencién al publico; |

7. La falta o negligencia en el cumplimiento de sus deberes, asi como de las
obligaciones establecidas en el Reglamento para la Justicia_ Nacional.

B) Ejercicio de la potestad disciplinaria. El Consejo' podra proceder de oficio o ante
denuncia que le efectien otros érganos del Poder Judicial, magistrados, funcionarios
o particulares que acrediten un interés legitimo. Queda asegurada la garantia de
independencia de los jueces en materia del contenido de las sentencias.

C) Recursos. Las sanciones disciplinarias que aplique el Cénsejolde la Magistratura

seran apelables en sede judicial por ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

El recurso se interpondra y fundara por escrito ante el Consejo, dentro de los CINCO -

(5) dias siguientes al de la notificacién de la resolucion, debiéndose ofrecer la
prueba y acompanar la documental de que intentare valerse el recurrente. El
Consejo, tomando en cuenta los arguméntos del recurrente, fundara la elevacion
dentro del plazo de CINCO (5) dias, contados a partir de la fecha de presentacion, y
lo elevara, dentro de los CINCO (5) dias siguientes, a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacion, quien debera resolver en el plazo de CIENTO VEINTE (120) dias.

D) Acusacién. Cuando sean los tribunales superiores los que advirtieran la presunta
comision de ilicitos o la existencia manifiesta de desconocimiento de! derecho

aplicable por parte de jueces titulares, subrogantes y jubilados convocados de

————
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acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 24.018, remitiran en forma inmediata la denuncia
o una informacioén sumaria al Consejo de la Magistratura, a los fines contemplados
en el articulo 114, inciso 5 de la Constituciéon Nacional.

El Consejo de |la Magistratura debera comunicar en forma inmediata al
Poder Ejecutivo la decisién de abrir un proceso de remocidn contra un magistrado.”
ARTICULO 11.- Sustitiyese el articulo 15 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modiﬁcatoriés, por el siguiente;
“ARTICULO 15.- Comisién de Reglamentacién. Es de su competencia:
a) Analizar y emitir dictamen sobre los proyectos de reglamentos que le sean
remitidos por la presidencia del Consejo, el plenario y las comisiones;
b} Elaborar los proyectos de reglamentos que le sean encomendados por los
organos enunciados por el inciso precedente;
c) Propiciar ante el plenario, mediante dictamen y a través de la presidencia, las
modificaciones que requieran las normas reglamentarias vigentes, para su
perfeccionamiento, actualizacién, refundicién 'y reordenacion;
d} Emitir dictdmenes a requerimiehto de la presidencia, del plenario, de las otras
comisiones o de cualquiera de sus miembros, en lcs casos en que se planteen
conflictos de interpretacion derivados de la aplicacion de reglamentos”.
ARTICULO 12.- Sustituyese el articulo 16 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente: -
“ARTICULO 16.- Comision de Administracion y Financiera. Es de su competencia

fiscalizar y aprobar la gestion de la Oficina de Administracion y Financiera dei Poder
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Judicial, realizar auditorias, efectuar el control de legalidad e informér
periodicamente sobre ello al plenario del Consejo.”

ARTICULO 13.- Sustitiyese el articulo 17 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) vy sus
modificatorias, por el siguiente: |

“ARTICULO 17.- Administrador general del Poder Judicial. La Oficina de
Administracién y Financiera del Poder Judicial estara a cargo del administrador
general del Poder Judicial.”

ARTICULO 14.- Sustitiyese el articulo 18 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente: .

“ARTICULO 18.- Funciones. La Oficina de Administracion y Financiera del Poder
Judicial tendra a su cargo las siguientes funciones: |

a) Elaborar el anteproyecto de presupuesto anual del Poder Judicial y elevarlo a
consideracion de la Comision de Administracién y Financiera del Consejo de la
Magistratura de la Nacion;

b) Ejecutar el presupuesto an-ual del Poder Judicial,

¢) Dirigir la oficina de habilitacion y efectuar la liquidacion y pago de haberes;

d) Dirigir la oficina de arquitectura judicial;

e) Llevar el registro de estadistica e informatica judicial;

f) Proponer a la Comisién de Administracién y Financiera lo referente a la
adquisicion, construccién y venta de bienes inmuebles y disponer lo necesario
respecto de bienes muebles, aplicando normas de procedimiento que aseguren la

libre e igualitaria concurrencia de los oferentes;
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g) Llevar el inventario de bienes muebles e inmuebles y el registro de destino de los
mismos;

h) Realizar contrataciones para la administracién del Poder Judicial coordinando 6on
los diversos tribunales los requerimientos de insumos y necesidades de todo tipo
aplicando normas de procedimiento que aseguren la libre e igualitaria concurrencia
de los oferentes;

iy Proponer los reglamentos internos necesarios para su funcionamiento, los
reglamentos para la administracion financiera del Poder Judicial y los demas que
sean convenientes para lograr la eficaz administracién de los servicios de justicia,
incluyendo la supresion, modificacion o unificacién de las oficinas arriba
enumeradas;

j) Ejercer las demas funciones que establezcan los reglamentos internos.”
ARTICULO 15.- Sustitiyese el articulo 21 d.e la Ley N° 24,937 (t.o. 1999) v su-s
modificatorias, por el siguiente: |

“ARTICULO 21.- Competencia. E! juzgamiento de los jueces titulares, subrogantes y
jubilédos convocados de acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 24.018 de los tribunales
inferiores de la Nacion estard a cargo del Jurado de Enjuiciamiento de los
Magistrados seguin lo prescripto por el articulo 115 de la Constitucién Nacional.”
ARTICULO 16.- Sustitiyese el articulo 24 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1899) vy sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 24.- Remocién. Los miembros del Jurado de Enjuiciamiento,

representantes de los jueces y de los abogados de la matricula federal podran ser
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removidos de sus cargos por el voto de las fres cuartas partes del total de los
miembros del cuérpo, mediante un procedimiento que asegure el derecho de
defensa del acusado, cuando incurrieran. en mal desempefo o en la comision de un
delito, durante el ejercicio de sus funciones.

Por igual mayoria podra recomendar la remocién de los representantes
def Congreso, a cada una de las Camaras, segun corrésponda.‘ En ninguno de estos
procedimientos, el acusado podra votar.”

ARTICULO 17.- Sustituyese el articulo 30 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente:

“ARTICULO 30.- Vigencia de normas. Las disposiciones reglamentarias vinculadas
con el Poder Judicial, continuaran en vigencia mientras no sean modificadas por el
Consejo de la Magistratura dentro del ambito de su competencia. Las -facultades
concernientes a la superintendencia general sobre los distintos organos judiciales
sera ejercida por el Consejo de la Magistratura.”

ARTICULO 18.- Sustituyese el grticulo 33 de la Ley N° 24.937 (t.o. 1999) y sus
modificatorias, por el siguiente:

"ARTiCULO 33.- Elecciones. El acto eleccionario de los integrantes del Consejo de
la Magistratura previsto en el articulo 3° bis de la presente, en la primera
oportunidad, se celebrara de manera conjunta y simultanea con las elecciones
generales nacionales para cargos legislativos. Los integrantes del Consejo de la
Magistratura qué resulten electos mediante este procedirniento duraran

excepcionalmente dos anos en sus cargos y se incorporaran al cuerpo sin perjuicio

hS
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de la permanencia de quieneé detenten mandato vigente, en cuyo caso la cantidad
total de miembros podra excepcionalmente exceder el nimero de 19 consejeros."
ARTICULOQ 19.- Sustitiyese el arﬂcdlo 5° de la Ley N° 11.672 (t..0. 2005),'por el
siguiente: |
“ARTICULO 5°- Autorizase al Consejo de la Magistratura de la Nacion paré
reajustar los créditos de su presupuesto jurisdiccional debiendo comunicar al JEFE
DE GABINETE DE MINISTROS las modificaciones que se dispusieran. Tales
modificaciones sdlo podran realizarse dentro del respectivo total de créditos
autorizados,' sin originar aumentos automaticos para ejercicios futuros ni
incrementos de las remuneraciones individuales, sobreasignaciones u otros
conceptos analogos de gastos en personal o compensaciones o reintegros en favor
del mismo, excepto cuando el JEFE DE GABINETE DE MINISTROS le otorgue un
refuerzo presupuestario para financiar mejoras salariales o para creacion de cargos
por un periodo menor de DOCE (12) meses.

Tendra la libre disponibilidad de los créditos que le asigne la Ley de
Presupuesto, sin mas restricciones que las que .la propia ley determine en forma

expresa.

El JEFE DE GABINETE DE MINISTROS, junto con el proyecto de
presupuesto de la administracion nacional, enviara al HONORABLE CONGRESO
DE LA NACION el anteproyecto preparado por el Consejo de la Magistratura de la
Nacidon, acompadando los antecedentes respectivos cuando las estimaciones

efectuadas por dicho organismo no coincidan con las del proyecto general.”
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ARTICULO 20.- Sustitiyese el articulo 23 de la Ley 17.928 y sus modificatorias, por
el siguiente:

“ARTICULO 23.- Autorizase al Consejo de la Magistratura de la Nacién para cubrir
los cargos de secretarios y de personal auxiliar de los tribunales naéionales
mediante la redistribucion o traslado de los agentes que se desempefian en
cualquiera de los fueros y circunscripciones de Ia justicia nacional. Esta atribucion
tendra caracter permanente.”

ARTICULO 21.- Sustituyese el articulo 3° de la Ley N° 19.362, por el siguiente:
“ARTICULO 3°.- El Conséjo de la Magistratura de la Nacion fijara las dotaciones de
personal de los distintos Tribunales y Organismos que integran el Poder Jud_icial.de
la Nacién adjudicar‘jdo la cantidad de cargos y categorias que su funcionamiento
requiera.”

ARTICULO 22.- Sustitiyese el articulo .1° de la Ley N° 23.853 y sus modificatorias,
por el siguiente:

“ARTICULO 1°.- El Consejo de la Magistratura de la Nacion preparara el
Présupuesto de Gastos y Recursos del Poder Judicial, el que sera rer-nitido al Poder
Ejecutive Nacional para su incorporacién al proyecto de Presupuesto General de la
Administracién Nacional que se presenta anualmente ante el Honorable Congreso.”
ARTICULOQ 23. - Sustitiyese el articulo 2° de la Ley N° 23.853 y sus modificatorias,

por el siguiente:

“ARTICULO 2°.- El presupuesto del Poder Judicial de la Nacion sera atendido con

cargo al TESORO NACIONAL y con recursos especificos propios del citado poder y
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_serd administrado por el CONSEJO DE LA MAGISTRATURA DE LA NACION. Los

recursos del TESORO NACIONAL se conformaran con el equivalente del tres y
medio por ciento (3,5%) de los recursos tributarios y no tributarios de la
Administracion Central. Para el supuesto que los recursos que se asignan al PODER
JUDICIAL DE LA NACION superen el crédito asignado por la Ley Anual de
Presupuesto o el que se destine conforme la facultad indicada en el primer parrafo
del Articulo 5° de la presente, podran ser utilizados para financiar los restantes
programas y actividades del presupuesto de fa jurisdiccion. A la alicuota del tres y
medio por cientd (3,5%) se le adicionara e! aporte que anualmente incluya el Poder
Ejecutivo Nacional en el Presupuesto General de la Administracion Nacional para el
inciso 4 -Bienes de uso- de acuerdo al presupuesto preparado por el CONSEJO DE
LA MAGISTRATURA DE LA NACION."

ARTICULO 24.- Sustitlyese el articulo 4° de la Ley N° 23.853 y sus modificatorias,
por el siguiente:

“ARTICULO 4°. Autorizase al Poder Ejecutivo Nacional para introducir
modificaciones en las erogaciones del Poder Judicial de la Nacién en la medida que
sean producto de modificaciones en la estimacién de los recursos que la financian,
lo que también podra hacerse a requerimiento del Consejo de la Magistratura de'la
Nacion, conforme lo establezca la reglamentacién.”

ARTICULO 25.- Sustitiyese el articulo 5° de la Ley N° 23.853 y sus modificatorias,
por el siguiente:

“ARTICULO 5°- Faclltase al Consejo de la Magistratura  a disponer las
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reestructuraciones y compensaciones que considere necesarias, dentro de Ia suma
total correspondiente al Poder Judicial de la Nacién en el Presupuesto General de la
Administracion Nacional.

Asimismo el Consejo de la Magistratura queda facultado para requerir
anticipos de fondos con arreglo a lo dispuesto por el articulo 12 de la Ley N° 16.432,
incorporado a la Ley N° 11.672 (t.o. 2005).

Todos los gastos que demanden la creaciéon de juzgados o la
ampliacién de los e%istentes seran atendidos con cargo a "Rentas Generales", 0 a
los excedentes.

El Poder Legislativo solicitara informes al Consejo de la Magistratura
sobre las posibilidades financieras para hacerse cargo de las erogaciones que
generen esas creaciones o ampliaciones, en forma previa a sancionar las normas y
con el objeto de otorgar -si correspondiere- los refuerzos presupuestarios
pertinentes.”

ARTICULO 26 .- Sustitiyese el articulo 7° de la Ley N° 23.853 y sus modificatorias,
por el siguiente:

“ARTICULO 7°.- Las remuneraciones de magistrades, funcionarios y empleados del
Poder Judicial de la Nacion seran establecidas por el Consejo de la Magistratura.”
ARTICULO 27.- Sustitiyese el articulo 8° de la Ley N° 23.853 y sus madificatorias,
por el siguiente:

“ARTICULO 8°- A los fines establecidos en la presente ley, el Consejo de la

Magistratura tendra amplias facultades para establecer aranceles y fijar sus montos
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y actualizaciones; disponer de su patrimonio y determinar el régimen de percepcion,
~ administracién y contralor de sus recursos y su ejecucion, debiendo remitir
mensualmente a la Contaduria General de la Nacion el movimiento contable que

registre.”
ARTICULO 28.- Sustitiyese el articulo 9° de la Ley N° 23.853 y sus modificatorias,
por el siguiente:'
“ARTICULQ 9°.- El Consejo de la Magistratura de la Nacion podra adoptar las
medidas que considere convenientes para efectuar el control y exigir el cobro de los
recursos mencionados en el articulo 3°. En ese sentido, la certificacion de las
deudas efectuadas por los Secretarios y Prosecretarios de Juzgado, sera tituio
ejecutivo para los juicios correspondientes”.
ARTICULO 29.- Sustitiyese el articulo 10 de la Ley N° 23.853 y sus modificatorias,
por el siguiente: |
“"ARTICULO 10.- Ei Consejo de la Magistratura reglamentara la presente Igy en los
aspectos concernientes a la administracién financiero-presupuestaria.”

. ARTICULO 30.- Sustitiyense los parrafos 5° y 6° del articulo 117 de la Ley N°
24.156 y sus modificatorias, por el siguiente:
“El Consejo de la Magistratura de la Nacién dispondra sobre la modalidad y alcances
de la puesta en practica del sistema instituidb en esta ley con relacion al Poder
Judicial de la Nacion. A los efectos del control externo posterior acordara la
intervencion de la Auditoria General de la Nacién, quien debera prestar su

colaboracion.”
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ARTICULO 31.- Sustityese el articulo 1° de fa Ley N° 26.3786, por el siguiente:
“ARTICULO 1°-En caso de recusacion, excusacion, licencia, vacancia u otro
impedimento de los Jueces de Primera Instancia, Nacionales o Federales, el
Consejo de la Magistratura procedera a la designacién de un subrogante de acqerdo
al siguiente orden:

a) Con un juez de igual competencia de la misma jurisdiccic’m, teniendo prelacion el
juez de la nominacién inmediata siguiente en aquellos lugares donde tengan asiento
mas de un juzgado de igual competencia;

b) Por sorteo, entre la lista de conjueces confeccionada por el Poder Ejecutivo
nacional, de acuerdo-a lo dispuesto por el articulo 3‘° de la presente ley.”

ARTICULO 32.- Sustituyese el articulo 21 de la Ley N° 26.571, por el siguiente:
sARTICULO 21°- La designacién de los precandidatos es exclusiva de l|as
agrupaciones politicas, debiendo respetar las respectivas cartas organicas, los
requisitos establecidos en la Constitucion Nacional, la Ley Organica de los Partidos
Politicos N° 23.298, el Codigo Electoral Nacional y en la presente ley.

Los partidos pueden reglamentar la participacion de extrapartidarios en sus cartas
organicas. |

Cada agruﬁacic’m politica determinara los requisitos para ser precandidato por las
mismas.

Las precandidaturas a senadores, diputados nacionales y parlamentarios del
Mercosur, deberan estar avaladas por un nimero de afiliados no inferior al dos por

mil (2%o) del total de fos inscritos en el padrén general de cada distrito electoral,
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hasta el maximo de un millén (1.060.000), 0 por un numero minimo de afiliados a la
agrupacion politica o partidos que la integran, equivalente al dos por ciento (2%) del
padrén de afiliados de la agrupécién politica 0 de la suma de los padrones de los
partidos que la integran, en el caso de las alianzas, del distrito respectivo, hasta un
maximo de cien mil (100.000), el que sea menor.

Las precandidaturas a presidente y vicepresidente de la Nacién deberan estar
avaladas por un numero de afiliados no inférior al uno por mil {(1%o) del total de los
inscritos en el padrén general, domiciliados en at menos cinco (5) distritos, o al uno
por ciento (1%) del padrén de afiliados de la agrupacién ‘politica o de la suma de los

padrones de los partidos que la integran, en el caso de las alianzas, de cinco (5)

distritos a su eleccion en los que tenga reconocimiento vigente, el que sea menor.

Las precandidaturas a consejéro de iaﬂ magistratura, sin perjuicic del tipo de
representacién de que se trate, deberan estar avaladas por un minimo de electores
no inferior al medio por mil (0,5 %.) del total de Ios-inscritos en el padron general,
domiciliados en al menos cinco (5) distritos de electores.

Ningun afiliado podra avalar mas de una (1) lista”.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
ARTICULO 33.- El Consejo de la Magistratura como autoridad de sﬁperinténdencia
del Poder Judicial de fa Nacién en materia reglamentaria, adecuara en un plazo
razonable e! Reglamento para la Justicia Nacional, de acuerdo a los principios que

surgen del programa constitucional y de la presente ley.
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ARTICULO 34.- En el plazo de TRES (3) meses se transferiran al Consejo de la
Magistratura todas las dependencias técnico administrativas que no tenganA relacién
directa con fa funcion jurisdiccional de la Corte Suprema de Justicia de la Nacian.
ARTICULO 35.- Las modificaciones al régimen de mayorias previsto en la presente
ley, asi como la nueva composicion de las comisiones, entraran en vigor una vez
que se haga efectiva la modificacion de la integracion del cuerpo prevista en el
articulo2°, de acuerdo con el mecanismo electoral establecido en los articulos 3° bis
y concordantes.

ARTICULO 36.- La promulgacion de la presente iey importa la convocatoria a
elecciones primarias, abiertas, simultaneas vy obligatorias para la eleccidn de
candidatos a Consejero de la Magistratura por los estamentos previstos en el
articulo 3° bis de la misma, debiéndose adaptar el cump!irﬁiento de las etapas
electorales esenciales al calendario en curso.

ARTICULO 37-- La presente ley entrara en vigencia desde el dia de su publicacion.
A partir de la fecha de la entrada en vigencia de la presente ley quedaran sin efecto
todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan a su cumpiimignto
y que importen un detrimento de la administracién del Poder Judicial por el Conssio
de la Magistratura Vde la Nacion.

ARTICULO 38.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.

WENUEL ABAL REDINA
o A DR, JULIO CESAR ALAK
MINISIRO DE JUST!C[A

¥ BERECUHES HURERAE
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BUENOS AIRES, 8 de abril de 2013

SENOR PRESIDENTE: ‘

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a los efectos de remitirle para su
conocimiento copia del Mensaje N° 375/13 que fuera ingresado por el Honorable

Senado de'la Nacion.

Sin otro particular, saludo a Usted atentamente.

Q-"”‘SL T

"‘*‘“f\P K. GONZALL"

Eslacicnes Paramantarias
a i)
. Gabinedz de i iniztme

AL SENOR

08 &ch. 2013
PRESIDENTE DE LA HONORABLE

—

CAMARA DE DIPUTADOS DE LA NACION
Dr. Julian Andrés DOMINGUEZ

S / D.
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AL HONORABLE CONGRESO DE LA NACION:

Tengo el agrado de dirigirme a Vuestra Honorabilidad
a fin de someter a su consideracion el adjunto proyecto de ley tendiente a regular el
recurso de casacion contra los pronunciamientos emanados de la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Civil y Comercial Federa!, la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Fed.e.ra!, por las demas Camaras Federales de Apelaciones
del pais en causas contencioso-administrativas y, civiles y comerciales federales, Ia
Cémar_a Nacional de Apelaciones del Trabajo, la Cémara Federal de la Seguridad
Social, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Ja Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial. |

En ell Estado constitucional de derechb vigente en la
Repdblica, el derecho al recurso —entendido como mecanismo de impugnacion y
revision de las decisiones emanadas de los tribunales unipersqnales 0 colegiados- se
erige, en salvaguarda de los principios 'y valores que protegen la CONSTITUCION

NACIONAL, los tratados y las leyes en el caso concreto.

En este modelo de Estado, el recurso forma parte de
la garantia fundamental de la tutela judicial efectiva, la que comprende el derecho a una

decisién encausada dentro del principio de juridicidad.
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El retraso de los procesos judiciales -derivado de la
magnitud y la diversidad de tareas que conciernen al desarrollo de la funcién judicial -
produce una situacién irregular, que erosiona el contenido esencial del derecho a una
decision judicial Gtil, oportuna y fundamentada en Derecho, adquiriendo unaldimensic’m
mas evidente cuando por su conducto se desnaturaliza la basica relacién de equilibrio

entre los intereses individuales y el interés publico.

Las modificaciones normativas que aqui se propician
estan llamadas a mejorar ese estado de situacion, a través del proyectado recurso de
casacion que habilita la impugnacion de decisiones jurisdiccionales en los especificos

supuestos que se determinan.
El proyecto que se propicia establece que las
causales habilitantes del recurso de casacion son:
e |nobservancia o erronea aplicacion o interpretacion de la ley sustantiva.
e Arbitrariedad
¢ Inobservancia de las formas procesales esenciales.
» Unificacion de la doctrina cuando en razén de hechos, fundamentos y
pretensiones sustancialmente iguales se hubiere llegado a pronunciamientos

diferentes.

A la basica funcion nomofilactica, consistente en

evitar que los errores en la aplicacién del derecho sustancial se perpetien, al recurso
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de casacién propuesto se le afiade una funcion purificadora sustentada en el principio
general de interdiccién de la arbitrariedad con respecto a todo acto de las autoridades
publicas (articulos 28 y 43, primer parrafo, de la CONSTITUCION NACIONAL).

Desde esa perspectiva, al incluir la causal de
arbitrariedad como una de las que habilita la impugnacién de decisiones judiciales, el
proyecto busca poner a disposicion de los justiciables un dispositivo procesal llamado a
corregir aquellas resoluciones jurisdiccionales, encuadrandolas técnicamente, dentro de
los estandares desarrollados por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién —designada

en los gobiernos de jure- desde hace décadas.

De este modo, al tiempo que se descomprime el
cumulo de tareas que retrasan la labor del Alto Tribunal, el recurso de casacion que se
propone posibilitara una respuesta jurisdiccional adecuada y efectivé a favor de quienes
padezcan un agravio imputable a una decisié;n jurisdiccional grave y ostensiblemente
antijurfdica.

La garantia fundamental-a la tutela judicial efectiva
(articulos 18, 43y 75 inciso 22 de la CONSTITUCION NACIONAL - XVIIl y XXIV de la |
Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, 8° y 10 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, 8° y 25 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, 2° inciso 3° apartados a y b, y 14 inciso 1° del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos) justifica la creacién de tribunales que

especificamente entiendan en esta compleja situacion.

El recurso de casacion también estd concebido para
unificar la doctrina, cuando en razon de hechos, fundamentos y pretensiones
sustancialmente iguales se hubiere llegado a pronunciamientos diferentes ©

contradictorios.

Frente a la pluralidad de Salas que quedaran bajo la
competencia de las Camaras de Casacion que aqui se crean, el recurso de casacion se
preéenta como un mecanismo idoneo para revisar las diferentes interpretaciones de
una misma norma juridica. De ese modo, se asegura la uniformidad e igualdad en la
aplicacion del derecho objetivo. Frente al desconcierto que produce la dispersién de
interpretaciones diversas de tribunales de un mismo grado, el recurso de casacion
tenderd a garantizar la unidad de doctrinar y con ello satisfara la previsibilidad y
seguridad juridica.

Para asegurar adecuadamente esos fines se
considera conveniente disponer la creacion de TRES (3) Camaras de Casacion con
sede en la Capital Federal, llamadas a conocer y decidir los recursos de casacion
interpuestos contra las sentencias dictadas por las Camaras de Apelacion respectivas
(la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial Federal, la Camara

Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo Federal, por las demas
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Camaras Federales de Apelaciones del pais en causas contencioso-administrativas y
civiles y comerciales federales, la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo, la
Camara Federal de la Seguridad Social, la Camara Nacional de Apelaciones en 1o Civil
y la Camara Nacional de Apelaciones en lo Comercial).

El proyecto prevé también que si la decision judicial

recurrida no hubiere observado la ley sustantiva, la hubiere aplicado o interpretado

errdneamente o hubiere incurrido en arbitrariedad, el tribunal la casara y resolvera el
caso con arreglo a la ley y a la doctrina cuya aplicacion declare. Mas si hubiera
inobservanc.ia de las formas procesales esenciales, la Camara de Casacion anulara lo |
actuado y remitira el proceso al tribunal que corresponda para su sustanciacion.

A los efectos de fortalecer mas acabadamente la
seguridad juridica, el proyecto propicia, a su vez, dos recursos adicionales que habilitan
la competencia de las Camaras de Casacidn: el recurso de inconstitucionalidad de ley y

el recurso de revision,

Razones de celeridad, seguridad y equidad, hacen
necesario crear nuevos 6rganos que no solo agilicen los procedimientos existentes,

sino que generen una uniformidad de criterios, en cuanto a la jurisprudencia y la

doctrina que se aplica.
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De esta forma, se coadyuva a la seguridad juridica,

tan requerida por los protagonistas de los procesos judiciales y los ciudadanos, en

general.

Atento lo expuesto se eleva a Vuestra consideracion

el presente proyecto de ley, solicitando su pronta sancién.

MENSAJE N°

y

DR. JUAN MAN
JEFE DE GAB

ri

LN

~J

" Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

ASAL KMEDINA

INISTROS

R, JULIO cesm ALAK\

MiNISTRO OE qysTICIA
¥ DERECHDS HUMANOS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESQ,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:

ARTICULO 1°- Créanse la Camara Federal de Casacién en lo Contencioso
Administrativo Federal, la Camara Federal y Nacional de Casacion del Trabajo y la
Seguridad Social y la Camara Federal y Nacional de Casacion en to Civil y Comercial,
todas ellas con sede en ia Capital Federal, las que se regiran conforme la organizacion
y competencias que se establecen en la presente ley.
ARTICULO 2°- La Camara Federal de Casacion en lo Contencioso Administrativo
Federal conocera los recursos de casacton, inconstitucionalidad y revision interpuestos
contra las senténcias dictadas por la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal y por las demas Camaras Federales de Apelaciéon
del pais en causas contencioso-administrativas federales. |
ARTICULO 3°- La Céméra Federal y Nacional de Casacion del Trabajo y la Seguridad
Social conocera los recursos de casacion, inconstitucionalidad y revision interpuestos
contra las sentencias dictadas por la Camara Nacional de Apelaciones del Trabajo y la
Camara Federal de Apelaciones de la Seguridad Social.
ARTICULO 4°- La Camara Federal y Nacional de Casacion en lo Civil y Comercial

conocera los recursos de casacion, inconstitucionalidad y revisién interpuestos contra
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las sentencias dictadas por la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y Comercial
Federal, la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil y la Camara Nacional de
Apelaciones en lo Comercial.

ARTICULO 5°- Las Camaras creadas por esta ley se intégran con SIETE (7) miembros
y funcionaran divididas en DOS (2) salas de TRES (3) miembros. La presidencia del
tribunal sera ejercida por el miembro restante.

Las salas de la Camara Federal y Nacional de Casacion del Trabajo y la Seguridad
Social distribuiran sus funciones segun la materia concierna al derecho de! trabajo o al
de la seguridad social.

ARTICULO 6°.- Créanse, en cada una de las Camaras de Casacion instituidas por esta
Ley, SIETE (7) cargos de Juez de Cémara de Casacion, UN (1) cargo de Secretario
General, DOS (2) cargos de Secretario de Camara, CUATRO (4) cargos de
Prosecretario de Camara y los cargos del personal administrativo y de servicios que se
detallan en el ANEXO | de la presente.

ARTICULO 7°.- Los miembros de las Camaras creadas por la presente ley deberan
retiir las condiciones exigidas para ser magistrado de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion y seran designados de conformidad a lo prescripto en la normativa vigente en

la materia.
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En los casos que se considere neqesario, se podran establecer procedimientos
abreviados para la designacion de los jueces a los efectos de otorgar mayor celeridad al
tramite de las causas

ARTICULO 8°- Los miembros de las Camaras contempladas en esta ley designaran a
su Presidente, el cual tendra mandato por un periodo de DOS (2) afios.

ARTICULO 9°.- Las decisiones de las Salas creadas por esta ley, se adoptaran por el
voto de ta mayoria absoluta de los jueces que la integran.

ARTICULO 10.- Créanse UN (1) cargo de Fiscal -General ante la Camara Federal de
Casacion en lo Contencioso Administrativo Federal, UN (1) cargo de Fiscal General
ante la Camara Federal y Nacional de Casacion en lo Civil y Comercial y UN (1) cargo
de Fiscal General ante la Camara Federal y Nacional de Casaciéh del Trabajo y la
Seguridad Social.

A los efectos de la aplicaciéon de la Ley N° 24.946, los magistrados del Ministerio
Publico Fiscal que se desempefien ante las Camaras Federales de Casacion se
entenderan comprendidos en todas las disposiciones de la misma referidas a los
représentantes del Ministerio Publico ante Tribunales Colegiados de Casacion.
ARTICULO 11.- Sustitiyense los articulos 288 al 301 de la Secciénl8°, del Capitulo

correspondiente al Titulo IV del Libro Primero del CODIGO PROCESAL CIVIL Y

COMERCIAL DE LA NACION por los siguientes:
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SECCION 8° - RECURSQOS DE CASACION, DE INCONSTITUCIONALIDAD Y DE
REVISION
RECURSO DE CASACION
ARTICULO 288 - Las sentencias definitivas, o equiparables, dictadas por la Camara de
Apelacion, seran susceptibles de recurso de casacion.
El recurso de casacion serd admisible contra las resoluciones que decidan la
suspension de los éfectos de actos estatales u otra medida cautelar frente a alguna
autoridad publica y contra las decisiones que declaren formalmente inad_misible ala
pretension contencioso-administrativa.
ARTICULO 289.- El recurso de casacion se podra fundar en alguna de estas causales: .
1°.- Inobservancia -o erronea aplicacion o interpretacion de ia ley sustantiva.
2°.- Inobservancia de ias formas procesales esenciales.
3°.- Unificacion de la doctrina cuando en razén de los hechos, fundamentos y
pretensiones sustancialmente igu.ales se hubiere llegado a pronunciamientos
diferentes.
4° - Arbitrariedad.
ARTICULO 290.- E! recurso de casacion se debera interponer por escrito, fundado con
arreglo a las causales previstaé en el articulo anterior, ante el tribunal que dictod la
resolucion que lo motiva, dentro del plazo de DIEZ (10) dias contados a partir de la

notificacion de la misma. El escrito indicara concretamente la causal en la que se funda

T3 - Ao del Biceﬁre‘;x?r}-li;&?k: Avamblea General Cﬁ;is'lirﬁ;'e-;r]e.ée- }.31'3 "
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el recurso. Se citaran las previsiones normativas que se consideran violadas,
inaplicadas o erréneamente interpretadas y se expresara cuéal es la aplicacion o
interpretaciéon que se considera adecuada.

De la presentacion en que se deduzca el recurso se darj traslado por DIEZ (10) dias a
las partes interesadas, notificandolas personalmente o por cédula. Contestado el
traslado, o vencido el plazo para hacerlo, el tribunal de la causa decidira sobre la
admisibilidad del recurso. .

Si lo concediere, previa notificacién personal o por cédula de su decision, debera remitir
las actuaciones a la Camara de Casacién respectiva dentro del plazo de CINCO (5)
dias contados dgsde fa ultima notificacidn. Si el tribunal de la causa tuviera su asiento
fue.ra de la Capital Federal, la remision se efectuara por correo, a costa del recurrente.
La parte que no hubiera constituido domicilio en la Capital Federal quedara notificada
de las providencias de la Camara Federal de Casacion de que se trate, por ministerio
de la ley.

La concesion del recurso de casacion suspende la ejecucion de la sentencia.
ARTICULO 291.- Recibido el expediente en la Camara de Casacion pertinente, previa
vista al Ministerio Publico por DIEZ (10} dias, se dictara la providencia de autos, que
sera notificada en el domicilio constituido por los interesados. Las demas providencias
quedaran notificadas por ministerio de la ley, en la medida que la misma no requiera

notificacion por cédula conforme las previsiones de este Cédigo.
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ARTICULO 292.- Si el tribunal denegare el recurso de casacion, la parte que se
considere agraviada podra recurrir directamente en queja ante la Camara de Casacién
pertinente, pidiendo que se le otorgue el recurso denegado y se ordene la remisién del
expediente.

El tramite de la queja sera el previsto en ios articulos 282 y siguientes.

ARTICULQ 293.- Las sentencias de la Camara de Casacion se pronunciaran dentro de
los OCHENTA (80) dias, contados a partir del llamado de autos. Este plazo podra
reducirse a la mitad si la cuestion es objetivamente urgente. Vencido el término, las
partes podran solicitar pronto despacho y el tribunal debera resolver dentro de los DIEZ
(10) dias subsiguientes.

ARTICULO 294 - Si la sentencia o resolucion impugnada no hubiere observado ia ley
sustantiva o la hubiere-aplicado o .interpretado errébneamente o hubiere incurrido en
arbitrariedad, el tribunal la casara y resolvera el caso con arreglo a la ley y a la doctrina
cuya aplicacion deciare.

Si hubiera inobservancia de las formas proceséles esenciales, la Camara de Casacion
interviniente anulara lo actuado y remitira las actuaciones al tribunal que corresponda
para su sustanciacion.

RECURSO DE INCONSTITUCIONALIDAD

4§
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ARTICULO 295.- El recurso de inconstitucionalidad podra interponerse contra las
sentencias y resoluciones a las que hace referencia el articulo 288 en los siguientes
casos:
1°.-Cuando se hubiere cuestionado la constitucionalidad de una ley o reglamento
que estétuya sobre materia regida por la Constitucion Nacional, y la
sentencia, o la resolucibn que se le equipare, fuere contrario a las
pretensiones del recurrente.
2°.- Cuando en el proceso se haya puesto en cuestion la interpretacién de alguna
clausula de la Constitucion Nacional y la decision haya sido contraria a la
validez del titulo, derecho, garantia o exencién que sea materia del caso y

que se funde en esa clausula.

" ARTICULO 296.- El recurso de inconstitucionalidad se sustanciara con arreglo a lo

previsto por los articulos 290, 291, 292 y 293.

Al pronunciarse sobre el recurso, la Camara de Casacion interviniente declarara, para el
caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de la disposicién impugnada vy
confirmara o revocara el pronunciamiento recurrido.

RECURSO DE REVISION

ARTICULO 297 - El recurso de revision procedera contra las sentencias y resoluciones
a las que hace referencia el articulo 288, cuando las mismas hubiesen guedado firmes,

si la sentencia hubiera sido pronunciada a consecuencia de prevaricato, cohecho,




I G @mﬂmc o

20}3 — Ao del Bicen!ea;u'a'rfc; de la Asamblea General Constituyente de /813"

§/ Vrcicnal £

violencia u otra maquinacién fraudulenta cuya existencia se hubiere declarado en fallo
posterior irrevocable.

ARTICULO 288.- El recurso de revisién se debera interponer por escrito, fundado con
arreglo a las causales previstas en el articulo 297, ante la Camara de Casacion
correspondiente, dentro del plazo de TREINTA (30) dias contados desde el momento
en que se tuvo conocimiento del hecho o desde que se conocio el fallo posterior
irrevocable.

En ningtn caso se admitira el recurso pasados TRES (3) afios desde !a fecha de la

sentencia definitiva.

_En los casos previstos en el articulo 297 debera acompafiarse copia de la sentencia

pertinente.
ARTICULO 299.- La admisién del recurso de revision no tiene efecto suspensivo, no
obstante ello, a peticion del recurrente, y en consideracion a las circunstancias del caso,

la Camara de Casacion interviniente podrd ordenar la suspension de la ejecucion,

previa caucion, que a juicio del tribunal sea suficiente para responder por las costas y

por los dafios y perjuicios que pudieren causarse al ejecutante si el recurso fuere
rechazado. Del ofrecimiento de caucion se correra vista a la contraparte.

ARTICULO 300.- Al pronunciarse sobre el recurso, la Camara de Casacion interviniente
podra anular la sentencia recurrida, remitiendo a nuevo juicio cuando el caso lo

requiera, o pronunciando directamente la sentencia definitiva.
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ARTICULO 301.- El recurso de revision se sustanciara con arreglb a lo establecido por
los articulos 290, 291 y 293, en todo aquello qLie no se contraponga con lo normado en
los articulos 298, 299 y 300.

ARTICULO 12.- Derdganse los articulos 302 y 303 del CODIGO PROCESAL CIVIL Y

COMERCIAL DE LA NACION.

ARTICULO 13.- Sustittiyese el articulo 21 del Decreto Ley N° 1.285/58 y sus
modificatorias, por el siguiente: -

“ARTICULO 21.- La Corte Suprema de-Justicia de la Nacién estard compuesta por
cinco (5) jueces. Ante ella actuaran el Procurador General de la Nacién y los
Procuradores .Fiscales ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién y el Defensor
General de la Nacion y los Defensores Oficiales ante la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion en ios términos de la Ley N° 24.946 y demas legislacion complementaria”.
ARTICULO 14.- Sustituyese el_ articulo 32 del Decreto-Ley N° 1285/58 — y modificatorias
- por el siguiente: |

“ARTICULO 32.- Los tribunales nacionales de la Capital Federal estaran integrados por:
1. Camara Federal de Casacion Penal.

2. Camara Federal de Casacion en lo Contencioso Administrativo Federal.

3. Camara Federal y Nacional de Casacién del Trabajo y de la Seguridad Social.

4. Camara Federal y Nacional de Casacién en lo Civil y Comercial

5. Camara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional de Ia Capital Federal.
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6. Camaras Nacionales de Apelaciones de la Capital Federal:
a) en lo Civil y Comercial Federal;

b) En lo Contencioso Administrativo Federal;
¢) En lo Criminal y Corre;cional Federal;

d) En lo Civil;

e) En lo Comercial;

f) Del Trabajo;

g) En lo Criminal y Correccional;

h) Federal de la Seguridad Social;

i) Electoral; |

i) En lo Penal Econémico.

7. Tribunales Orales:

a) En lo Criminal;

b) En lo Penal Econdmico:;

¢) De Menores;

d) En lo Criminal Federal.

8. Jueces Nacionales de Primera Instancia;
a) En lo Civil y Comercial Federal;

b) En lo Contencioso Administrativo Federal;

¢) En to Criminal y Correccional Federal;

.
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d) En lo Civil;

e) En lo Comercial;

f) Enlo Criminal de Instruccion;

g) En io Correccional;

h) De Menores;

i) En lo Penal Econémico;

j) Del Trabajo;

k) De Ejecucién Penal;

I) En lo Penal de Rogatoria;

m) Juzgados Federales de Primera Instancia de la Seguridad Social;

n) Juzgados Federales de Primera Instancia de Ejecuciones Fiscales Tributarios;

0) En lo Penal Tributario.”

ARTICULO 15 - La presente ley entrara en vigor a partir de su publicaciéon. Una vez
constituidas las Camaras y Salas creadas por la presente, sera de aplicécién a todos
los juicios, atin a los que se encuentren en tramite.

ARTICULO 16- Comuniquese al PODER EJECUTIVO.

\ A3 AL MEDINA
] | ! F
DR'JELJrADr\é SABINEE DE MINISTROS

. JuLt SAR ALAK
DRH!NISTP.O D-E—JUAS_IICIA
¥ DERECHOS HUMANOS
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I. Camara Federal de Casacién en lo Contencioso Administrativo Federal

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Prosecretario Administrativo 4
Oficial Superior 4
Auxiliar Superior (Relator) 9
Auxiliar Superior de 6a. 4
Auxiliar principal de 5a. 4
PERSONAL DE SERVICIO

Auxiliar Principal de 7a. 7
TOTAL 32

Il. Camara Federal y Nacional de Casacién del Trabajo y la Seguridad Social

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Prosecretario Administrativo
Oficial Superior

Auxiliar Superior (Relator)
Auxiliar Superior de 8a.
Auxiliar principai de 5a.
PERSONAL DE SERVICIO
Auxiliar Principal de 7a.
TOTAL 32

Albolbhin

~J

lll. Camara Federal y Nacional de Casacién en lo Civil y Comercial

PERSONAL ADMINISTRATIVO

Prosecretario Administrativo
Oficial Superior

Auxiliar Superior (Relator)
Auxiliar Superior de 6a.
Auxiliar principal de 5a.
PERSONAL DE SERVICIO
Auxiliar Principal de 7a.’
TOTAL

b OS]

B~
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AL HONORABLE CONGRESOQ DE LA NACION: o R }-IOPA..:..Z.:;Q.-Z..

| Tengo el agrado de dirigiime a Vuestra
Honorabilidad a fin de someter a su consideracion un proyecto de ley tendiente a fa
regulacién de las medidas cautelares dictadas en procesos en los que el Estado

Nacional o sus entes descentralizados sean parte.

En el orden nacional no existe un régimen organico
del proceso judicial frente a las autoridades plblicas. Solo el Titulo IV de la Ley
Nacional de Procedimientos Administrativos N° 19.549, prevé normas reguladoras
generales de la admisibilidad de la pretensién procesal administrativa.

La ausencia de una ley reguladora del tramite de
los juicios contra gl Estado, dio lugar a la aplicacién analbgica de un cuerpo legal
destinado a reglar las relaciones procesales entre particulares: el Cédigo Procesal

Civil y Comercial de la Nacién.

Por cierto, esa carencia normativa se proyecta
directa e inevitablemente sobre el régimen cautelar.

A diferencia de lo que ocurre en los orden_amientos
procesales prc_winciales y extranjeros, de América Latina y Europa continental, en el
ambito federal no existe una regulacién especifica y organica de los dispositivos de
tutela cautelar en los juicios frente a las autoridades publicas.

Este vacio legal trajo consigo consecuencias
paradojales pues, a pesar de la autonomia que tiene el derecho administrativo en la

historia juridica de nuestro pais (basta recordar la clara prescripcion que formula al
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respecto el articulo 2611 del Cédigo Civil de Vélez Sarsfield), el tramite y los

requisitos de admisibilidad y procedéncia de las medidas cautelares contra el Estado
y sus entes descentralizados se encauzan por ponducto de las mismas normas
procesales que rigen el proceso entre particulares, ignorandose, de ese modo, la
preeminente nota de interés pﬂbliéo que gobierna toda la actividad estatal

En ese entendimiento, el dinamico y variable
equilibrio entre las prerrogativas estatales y las garantias de los particulares -segun
los principios y valores que sustentan al Estado constitucional social de derecho
vigente en nuestro pais- nos lleva a proponer un régimen especial de las medidas
precautorias conira el Estado, que le asegure previsibilidad procesal a quienes son

parte en el proceso contencioso administrativo.

En ese contexto, la interpretacién y adaptacion que

la Corte Suprema de Justicia de la Nacion y la Camara Nacional de Apelaciones en lo

Contencioso Administrativo Federal vienen realizando de las normas procesales

civiles en los juicios contra el Estado Nacional, son aportes valiosos que han sido
asumidos por este proyecto en la inteligencia que ellos exhiben una razonable

armonizacion entre el interés privado y el publico.

En linea con las fuentes jurisprudenciales que lo
inspiran, el Proyecto reconoce el principio de idoneidad de la pretension cautelar. De
ese modo se faculta la solicitud y adopcién de la medida cautelar que resulte idonea
para asegurar el objeto del proceso. Ciertamente, en el plano temporal, se 'dispone
que la pretensién cautelar se la podra postular previa, simultanea o con posterioridad

a la interposiciéon de la demanda.
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Se establece ademas que la solicitud de protéccién
cautelar indicara el riesgo que se procura precaver; la actuacion u omision estatal
que lo produce; el derecho o interés juridico que se pretende garantizar; el tipo de
medida que se pide; la disposicion de la ley en que se funde, y; el cumplimiento de

los requisitos que corresponden, en particular, a la medida requerida.

inspirado en regulaciones extranjeras (art. 131 de
la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativo espafiola de 1998) y locales (art.
15 de la Ley N° 2145 de la CABA, de 2006, entre otras), el Proyecto consagra un
procedimiento de informe previo de la autoridad publica demandada para que ésta se
expida sobre el interés plblico comprometido y demés condiciones de admisibilidad y

procedencia cautelar.

Sin embargo, para evitar desequilibrios entre las
partes se contempla una medida interina hasta la presentacion del informe o

vencimiento del plazo fijado para su produccidn.

Se habilita, ademas, una vista previa al Ministerio

Publico.

Quedan dispensadars del procedimiento de informe

previo, las pretensiones cautelares que conciernan de modo directo a la vida o la

salud de la persona o a derechos de caracter alimentario.

Con sustento en el caracter provisional que
informa a las medidas asegurativas de naturaleza cautelar, el Proyecto establece
que, al decretarse una medida precautoria, el juez o tribunal debera fijar un plazo
razonable de vigencia, que no podra exceder de seis meses en el proceso ordinario y

de tres meses en el proceso sumarisimo o de amparo. Cuando se trata de medidas




“2013 - Afio del Bicentenario de ln Asamblea General Constifiyente de i813”,

N Detler Gecative

"

r Z
Treicnal

cautelares dictadas pendiente el agotamiento de la via, dicho plazo puede extenderse
hasta el dictado del acto que causa estado. Este recaudo no rige cuando este

comprometida la proteccion cautelar de la vida, la salud o un derecho de naturaleza

alimentaria.

Al respecto, la doctrina del Alto Tribunal,
preocupada en armonizar el ejercicio de las facultades constitucionales de los
poderes publicos con el derecho a la tutela judicial efectiva, ex officio ha considerado
que, para évitar la desnaturalizacion del caracter provisional que las informa, las
medidas cautelares deben estar sujetas a un limite razonable de vigencia.

Asi, mediante sentencia del 5 de octubre de 2010,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién consideré los desequiltbrios que podrian
llegar a producirse entre el peticionario y el sujeto pasivo con aquella providencia
cautelar que suspende los efectos de un acto estatal "hasta tanto recaiga
pronunciamiento en la acciéon de fondo a promoverse", en tanto se podria llegar a
obtener "por via del pronunciamiento cautelar, un resultado analogo al que se
lograria en caso de que se acogiera favorablemente su pretension sustancial".

Sobre esa base el maximo Tribunal del pais
sostuvo en ese'pronunciamiento: "Que por esta razdn, y para evitar ese efecto no
deseado, se considera conveniente la fijacién de un limite razonable para la vigencia
de la medida cautelar. Si el tribunal de grado no utilizara ex oficio este remedio
preventivo, la parte recurrente podria promover la solicitud de Ia fijacién de un plazo”.

Posteriormente, en la misma causa la Corte federal
afiadio que "Ello es asi, pues si la indole provisoria que regularmente revisten las

medidas cautelares se desnaturalizare por la desmesurada extension temporal y esa
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circunstancia resultare frustratoria del derecho federal invocado, en detrimento

sustancial de una de las partes y en beneficio de la otra... la parte afectada por aqguel
mandato tiene a su alcance las conocidas instancias previstas con caracter genérico
por el ordenamiento procesal para obtener de los jueces de la causa (articulos 202 y
cc), y. en su caso, la del articulo 14 de ia ley 48 ante este estrado, la reparacion del

nuevo gravamen que se invogue" (CSJN, G. 456. XLVI: REX "Grupo Clarin y otros

S.A. s/ Medidas cautelares”, del 5 de octubre de 2010).

En ese mismo sentido, el Tribunal se expidié en
autos "Radio y Television Trenque Lauguen S.A. Inc. Competencia- ¢/ E.N. s/ Medida

| cautelar (auténoma)" del 15 de marzo de 2011.

} Con arreglo a estas pautas, ef proyecto de ley que
! se pone a vuestra a consideracion tiende a concretar, en una norma juridica, la mas
reciente doctrina asumida por el Alto Tribunal en relacion con las medidas cautelares

frente a las autoridades publicas del Estado Nacional.

La norma proyectada persigue atenuar las
consecuencias gravosas gque produce la prolongacion desmesurada de medidas
cautelares sobre los bienes y valores comunes protegidos, en cada caso, por el
interés publico.

La no afectacién del interés publico, presupuesto
basilar de todas las previsiones normativas que se proponen en este proyecto, y la
provisionalidad, nota insita del instituto cautelar, imponen reconducir a limites
razonables los efectos de las providencias precautorias que se dicten en los juicios

contra el Estado Nacional.

\..\
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Otra de las novedades que ofrece el proyecto que

se somete a la consideracion de Vuestra Honorabilidad, reside en la expresa

tipificacion de un elenco de medidas precautorias, juntamente con sus respectivos

requisitos de procedencia.

En ese -sentido, se contempla expresamente fa
suspension de los efectos de actos estatales dotados de presuncion de legitimidad, la
medida cautelar positiva y la medida de no innovar. Desde este vertice se ha queridq
brindar un variado espectro de dispositivos cautelares segun la clase de actividad
estatal y pretension procesal que se intente asegurar.

También se prevé la suspension judicial de los
ofectos del acto administrativo mientras esta pendiente el agotamiento de la via
administrativa. En este punto, se ha establecido que la solicitud en sede judicial de la
suspension debe ir precedida de un pedido de igual caracter en sede administrativa.
El proyecto fija un plazo de CINCO (5) dias para que la Administracion responda esta

solicitud de suspension.

Ciertamente, la particularizada regulacién de los
recaudos habilitantes de los distintos remedios cautelares que propone el proyecto
marca una incontestable evolucion del derecho procesal publico, en tanto asegura

previsibilidad a la hora de solicitar, decidir o recurrir una medida cautelar.

Asimismo se consagran estandares genéricos de
procedencia segun el caracter conservatorio o innovativo de [a proteccion cautelar

solicitada.

La presente iniciativa contempla asimismo los

requisitos de procedencia de las medidas cautelares solicitadas a instancias del
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Estado nacional o sus entes.

El proyecto habilita, finalmente, un dispositivo
procesal de tutela urgente del interés publico llamado a resguardar la efectiva

continuidad, regularidad y universalidad de los servicios publicos.

En razon de lo expuesto se somete a Vuestra

consideracion el presente proyecto de ley.

Dios guarde a Vuestra Honorabilidad.

MENSAJE N° A77

A
JULiG CESAR ALAR
DRimNtSTRo oE JUSTICIA

Y DERECHQS HUMANOS
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EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS
DE LA NACION ARGENTINA, REUNIDOS EN CONGRESQO,...
SANCIONAN CON FUERZA DE
LEY:
TITULO |
DE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LAS CAUSAS EN LAS QUE ES PARTE O
INTERVIENE EL ESTADO NACIONAL

ARTICULO 1°.- AMBITO DE APLICACION
Las pretensiones cautelares postuladas contra toda actuacion u omision del Estado
nacional o sus entes descentralizados, o solicitadas por estos, se rigen por las
disposiciones de la presente ley.
ARTICULO 2°.- MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS POR JUEZ INCOMPETENTE.
1. Al momento de resolver sobre la medida cautelar solicitada el juez debera
expedirse sobre su competencia, si no lo hubiere hecho antes.
Los jueces deberan abstenerse de decretar medidas cautelares cuando el

conocimiento de la causa no fuese de su competencia.
2. La providencia cautelar dictada contra el Estado nacional y sus entes

descentralizados por un juez o tribunal incompetente, sélo tendra eficacia cuando

se encuentre comprometida directamente la vida o la salud de la persona o un
derecho de naturaleza alimentaria.

En este caso, ordenada la medida, el juez déberé remitir inmediatamente las
actuaciones al juez que considere competente, quien, una vez aceptada la
competencia atribuida, debera expedirse de oficio sobre el aicance y vigencia de

/ la medida cautelar concedida, en un plazo que no podra exceder los CINCO (5)
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ARTICULO 3°.- IDONEIDAD DEL QBJETO DE LA PRETENSION CAUTELAR.

1. Previa, simuitaneamente o con posterioridad a la interposicion de la demanda se
podra solicitar la adopcion de las medidas cautelares que de acuerdo a las reglas
establecidas en la presente resulten idoneas para asegurar el objeto del proceso.

2. La pretensién cautelar indicara de manera clara y precisa el perjuicio que se
procura evitar; la actuacion u omisién. estatal que lo produce; el derecho o interés
juridico q'ue se pretende garantizar, el tipo de medida que se pide; y el
cumplimiento de los requisitos que cofrespondan, en particular, a la medida
requerida.

3. El juez o tribunal, para evitar perjuicios o gravamenes innecesarios al interés
publico, podra disponer una medida precautoria distinta de la soficitada, o limitarla,
teniendo en cuenta la naturaleza del derecho que se intentare proteger y el
perjuicio que se procura evitar.

4. Las medidas cautelares no podran coincidir con el objeto de la demanda principal.

ARTICULO 4°.- INFORME PREVIO.

1. Solicitada la medida cautelar, el juez, previo a resolver, debera requerir a la

aittoridad publica demandada que, dentro del plazo de CINCO (5) dias, produzca
un informe que dé cuenta del interés publico comprometido por la solicitud.

Con la presentacién del informe, la parte demandada podra expedirse acerca de
las cdndiciones de admisibilidad y procedencia de la medida solicitada vy
acompanfara las constancias documentales que considere pertinentes.

Solo cuando circunstancias graves y objetivamente impostergables lo justificaran,

el juez o tribunal podra dictar una medida interina, cuya eficacia se extendera

/

/
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hasta el momento de la presentacion del informe o del vencimiento del plazo

fijado para su produccion.
Segun la indole de ia pretension el juez o tribunal podra ordenar una vista previa
al MINISTERIO PUBLICO.

2. El plazo establecido en el inciso anterior no sera aplicable cuando existiere un
plazo menor especialmente estipulado. Cuando la pfoteccién cautelar se
solicitase en juicios sumarisimos y en los juicios de amparo, el término para
producir el informe sera de TRES (3) dias.

3. Las medidas cautelares que tengan por finalidad la tutela directa de la vida o la
salud de la persona o de derechos de caracter alimentario, podran tramitar y
decidirse sin informe previo de la demandada. |

ARTICULO 5°- VIGENCIA TEMPORAL DE LAS MEDIDAS CAUTELARES FRENTE

AL ESTADO

Al otorgar una medida cautelar el juez debera fijar, bajo pena de nulidad, un limite

razonable para su vigencia, que no podra ser mayor a los SEIS (6) meses. En los

procesos de conocimiento que tramiten pdr el procedimiento sumarisimo y en los

juicios de amparo, el plazo razonable de vigencia no podra exceder de los TRES (3)

meses.

No procedera el deber previsto en el parrafo anterior, cuando fa medida tenga por

objeto la proteccién directa_de la vida o la salud de la persona o de un derecho de

esta de naturaleza alimentaria.

Al vencimiento del término fijado, a peticién de parte y previa valoracién adecuada

de! interés publico comprometido en el proceso, el tribunal podra, fundadamente,

prorrogar la medida por un plazo determinado no mayor de SEIS (6) meses, siempre
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que ello resultare procesalmente indispensable.

Sera de especial consideracién para el otorgamiento de la prorroga la actitud

dilatoria o de impulso procesal demostrada por la parte favorecida por la medida.

Si se tratara de una medida cautelar dictada encontrandose pendiente el

agotamiento de la via administrativa previa, el limite de vigencia de la medida

cautelar se extendera hasta la notificacion del acto administrativo que agotase la via.

ARTICULO 6°.- CARACTER PROVISIONAL

1. Las medidas cautelares subsistiran mientras dure su plazo de vigencia.

2. En cualquier momento en que las circunstancias que determinaron su dictado
cesaren o se modificaren, se podra requerir su levantamiento.

ARTICULO 7°.- MODIFICACION

1. Quien hubiere solicitado y obtenido una medida cautelar podra pedir su
ampliacién, mejdra o sustitucion, justificando que ésta no cumple adecuadamente
la finalidad para la que esta destinada.

2. Aquél contra guien se hubiere decretado la medida. cautelar podra requerir su
sustitucion por otra que le resulte menos gravosa, siempre que esta garantice
suficientemente el derecho de quien la hubiere solicitado y obtenido.

3. La resolucion se dictara previo traslado Ia la otra parte por el plazo de CINCO (5)
dias en el proceso ordinario y de TRES (3} dias en el proceso sumarisimo y en
los juicios de amparo.

ARTICULO 8°.- CADUCIDAD DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

1. Se producira la caducidad de pleno derecho de las medidas cautelares que se
hubieren ordenado y hecho efectivas antes de la interposicién de la demanda, si

encontrandose agotada la via administrativa no se interpusiere la demanda
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dentro de los DIEZ (10) dias siguientes al de su traba.

Cuando la medida cautelar se hubiera dispuesto judicialmente durante el tramite
del agotamiento de la via administrativa, dicha medida caducara
automaticamente con la notificacién del acto que agote la via administrativa.

Las costas y los dafios y perjuicios causados en el supuesto previsto en el primer
parrafo del inciso 1 del presente, seran a cargo de quien hubiese solicitado y
obtenido la medida caduca, y ésta no podrd proponerse nuevamente por la
misma causa y como previa a la prorﬁocién,de la demanda; una vez iniciada la
demanda, podra requerirse nuevamente si concurrieren los requisitos para su

procedencia.

ARTICULO 9° .- AFECTACION DE LOS RECURSOS Y BIENES DEL ESTADO.

Los jueces no podran dictar ninguna medida cautelar que afecte, obstaculice,

comprometa, distraiga de su destino ‘o de cualquier forma perturbe los bienes o

recursos propios del Estado, ni imponer a los funcionarios cargas personales

pecuniarias.

ARTICULO 10.- CONTRACAUTELA

1.

Las medidas cautelares dictadas contra el Estado nacional o sus entidades
descentralizadas tendran eficacia practica una vez que el solicitante otorgue
caucion real o personal por las costas y dafos y perjuicios que la medida pudiere
ocasionar.

La caucién juratoria sélo sera admisible cuando el objeto de la pretension
concierna directamente a la proteccion de la vida o de la salud de la persona o de

un derecho de naturaleza alimentaria.
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ARTICULO 11.- EXENCION DE LA CONTRACAUTELA
No se exigira caucién si quien obtuvo ta medida:
1. | Fuere el Estado Nacional o una entidad descentralizada del Estado Nacional.
2. Actuare con beneficio de litigar sin gastos.
ARTICULO 12.- MEJORA DE LA CONTRACAUTELA
En cualquier estado del proceso, la parte contra quien se hubiere hecho efectiva una
medida cautelar podra pedir gue se mejore la caucién probando surmariamente que la
fijada es insuficiente. El juez resolvera previo traslado a la otra parte.
ARTICULO 13.-- SUSPENSION DE LOS EFECTOS DE UN ACTO ESTATAL
1. La suspensién de los efectos de una ley, un reglamento, un acto general o
particular podra ser ordenada a pedido de parte cuando concurran
simultaneamente los siguientes requisitos:
a. Se acreditare sumariamente que el cumplimiento o la ejecucion del acto o de
la norma, ocasionara perjuicios graves de imposible reparacion ulterior;
b. La verosimilitud del derecho invocado;
c. La verosimilitud de la ilegitimidad, por existir indicios serios y graves al
respecto;
d. La no afectaciéon del interés puablico,
e. Que la suspension judicial de los efectos o de ta norma no produzca efectos
juridicos o materiales irreversibles.
El pedido de suspensién judicial de un reglamento o de un acto general o
particular, mientras esta pendiente el agotamiento de la via administrativa, solo
sera admisible si el particular demuestra que ha solicitado la suspension de los

efectos del acto ante la Administracion y que la decision de ésta fue adversa a
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su peticion, o que han transcurrido CINCO (5) dias desde la presentaciéh de la
solicitud sin que esta hubiera sido respondida.
En este supuesto la procedencia de la medida se valorara segdn jos mismos

requisitos establecidos en el inciso anterior.
La providencia que suspenda los efectos de un acto estatal serd recurrible por via
de reposicion; también sera admisible la apelacién, subsidiaria o directa.
El recurso de apelacién interpuesto contra la providencia cautelar que suspenda,
total o parciaimente, los efectos de una disposicién legal o un reglamento del
mismo rango jerarquico, tendra efecto suspensivo, salvo que se encontrare
comprometida la proteccion cautelar directa de la vida, la salud o un derecho de
naturaleza alimentaria.

La entidad publica demandada podra solicitar el levantamiento de la suspension
del acto estatal en cualquier estado del tramite, invocando fundadamente que ella
provoca un grave dafo al interés publico. El tribunal, previo traslado a la
co-ntraparte por CINCO (5) dias, resolvera el levantamiento o0 mantenimiento de la
medida. En la resolucién se declarara a cargo de la entidad publica solicitante la
responsabilidad por los perjuicios que irrogue la ejecucion, en el supuesto en que

se hiciere lugar a la demanda o recurso.

ARTICULO 14.- MEDIDA POSITIVA

Las medidas cautelares cuyo objeto implique impdner la realizacién de una
determinada conducta a la entidad publica demandada, sélo podran ser dictadas
siempre que se acredite fa concurrencia conjunta de los siguientes requisitos:

a. Inobservancia clara e incontestable de un deber juridico, concreto y

especifico, a cargo de la demandada;




“2013 — Afio del Bicentenario de la Asamblea General Constinyente de 1813".

Cé? -'@(’f/ﬁ/ﬂ Cé}()(f//f/ﬂﬁ

1

I
/. fé.;/'(.wcz/

b. Fuerte posibilidad de que el derecho del solicitante, a una prestacion o
actuacion positiva de la autoridad publica, exista;

c.  Se acreditare sumariamente que el incumplimiento del deber norma;tivo a
cargo de la demandada, ocasionara perjuicios graves de imposible
reparacion ulterior:

d. No afectacion de un interés publico;

e. Que la medida solicitada no tenga efectos juridicos o materiales
irreversibles.

2. Estos requisitos regiran para cualquier otra medida de naturaleza innovativa no
prevista en esta ley.

ARTICULO 15.- MEDIDA DE NO INNOVAR

1. La medida de no innovar procedera cuando concurran simultaneamente los
siguientes requisitos:
a. Se acreditare sumariamente que ta ejecucion de la conducta materiai que

motiva la medida, ocasionara perjuicios graves de imposible reparacion

ulterior.
b. La verosimilitud del derecho invocado;
c. La verosimilitud de la ilegitimidad de una conducta material emanada de un
organo o Ente estatal;
d. La no afectacidn de un interés publico;
e. Que la medida solicitada no tenga efectos juridicos o materiales irreversibles.
2. Las medidas de caracter conservatorio no previsfas en esta ley, quedaran sujetas a

los requisitos de procedencia previstos en este articulo.
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ARTICULO 16.- MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS POR EL ESTADO

e :
£

El Estado Nacional y sus entes descentralizados podran solicitar la proteccion
cautelar en cualquier clase de proceso, siempre que concurran las siguientes
circunstancias: |
1. Riesgo cierto e inminente de sufrir perjuicios sobre ‘el interés publico, el
patrimonio estatal u otros derechos de su titularidad;
2 Verosimilitud del derecho invocado y, en su caso, de la ilegitimidad alegada;
3. Idoneidad y necesidad en relacion con el objeto de la pretension principal.

ARTICULO 17.- TUTELA URGENTE DEL INTERES PUBLICO COMPROMETIDO

POR LA INTERRUPCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Cuando de manera actual o inminente se produzcan actos, hechos u omisiones que
amenacen, interrumpan o entorpezcan la continuidad y regularidad de los servicios
plblicos o la ejecucion de actividades de interés publico o perturben la integridad o
destino de los bienes afectados a esos cometidos, el Estado nacional o sus
entidades descentralizadas que tengan a cargo la supervision, fiscalizacion o
concesion de tales servicios o actividades, estaran legitimados para requerir previa,

simultanea o posteriormente a la postulacion de la pretension procesal prinéipa[,

todo tipo de medidas cautelares tendientes a asegurar el objeto del proceso en
orden a garantizar la prestacion de tales servicios, la ejecucion de dichas actividades
o la integridad o destino de los bienes de que se trate.

ARTICULO 18.- APLICACION DE LAS NORMAS DEL CODIGO PROCESAL CIVIL'Y

\ COMERCIAL DE LA NACION.

Seran de aplicacion al tramite de las medidas cautelares contra el Estado nacional o

sus entes descentralizados, o a las solicitadas por estos, en cuanto no sean
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incompatibles con las prescripciones de la presente Ley, las normas previstas en el
Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion.
ARTICULO 19.- PROCESOS EXCLUIDOS.
La presente Ley no serd de aplicacion a los procesos regidos por la Ley N° 16.986,
salvo respecto de lo establecido en los articulos 4°, inciso 2°, 5° 7°y 20.

TITULO i

NORMAS COMPLEMENTARIAS

ARTICULO 20.- INHIBITORIA
La via dé la inhibitoria _ademés del supuesto previsto en el articulo 8° del Codigo
Procesal Civil y Comercial, pro_cederé también para la promocién de cuestioneé de
competencia entre jueces de una misma circunscripcion judicial, en todas las causas
en que el Estado nacional, o alguno de sus entes, sean parte. |

ARTICULO 21 -. Comuniquese al PODER EJECUTIVO NACIONAL.
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